SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 7, DE 2008

Altera os arts. 21, 22 e 48 da Constitui¢do
Federal, para ransferir da Unido para o Distrito
Federal as atribuicbes de organizar e manter a
Defensoria Publica do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 21, 22 e 48 da Constituigio Federal passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

......................................................................................................

XII - organizar ¢ manter o Poder Judiciario, o Ministério
Publico do Distrito Federal € dos Territorios ¢ a Defensoria Publica
dos Territorios;

XVII ~ organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e da. Defensoria Pablica dos Territorios, bem
como organizagdo administrativa destes;

IX - organizagdo administrativa, judiciarta, do Minislério
Pablico e da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e
organizagdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito Federal;



Art. 2° Sem prejuizo dos preceitos estabelecidos na Lei Organica
do Distrito Federal, aplicam-se a Defensoria Pablica do Distrito Federal os

mesmos principios e regras que, nos termos da Constituigio Federal, regem as
Defensorias Piblicas dos Estados.

Art. 3° O Congresso Nacional e a CAmara Legislativa do Distrito
Federal, imediatamente apos a promulgacio desta Emenda Constitucional e
de acordo com as suas competéncias, instalario comissdes especiais,
destinadas a elaborar, em sessenta dias, os projetos de lei necessarios a
adequacdo da legislagdo infraconstitucional 4 matéria nela tratada.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos quanto ao disposto no art. 1°, decorridos
cento e vinte dias de sua publicagio oficial.

JUSTIFICACAO

A Constitwigdo da Republica de 1988 outorgou a Unido a
competéncia para organizar ¢ manter a Defensoria Publica do Distrito
Federal. Contudo, materialmente, a Unifo nunca cxcrceu essa competéncia,

Por outro lado, desde 1987 o Distrito Federal possui o Centro de
Assisténcia Judicidria — CEAJUR/DF, orgdo distrital, que, desde entdo, vem
exercendo as fungdes da Defensoria Publica do Distrito Federal, ¢ é assim
conhecido pcla sociedade.

O CEAJUR/DF conta, atualmente, com cento € cingiienta e sete
procuradores de assisténcia judiciaria, que exercem a fungdo de defensor
publico, bem como com cerca de quatrocentos servidores e dois mil
estagiarios colaborando com o atendimento a populagdo carente do Distrito

Federal. Somente no ano de 2007, foram atendidas mais de duzentos e oitenta
mil pessoas.

A presente proposta visa apenzis édequar 0 Texto Constitucional
a realidade, transferindo da Unido para o Distrito” Federal as atribuigdes de

organizar ¢ manter a sua Defensoria Piblica, a seme]hanc;a do que ocorre em
todos os Lstados da Federagao.

Ressalte-se que essa transferéncia ndo gerara qualquer 6nus para
os entes, umd vez que o CEAJUR/DF j4 ¢ mantido pelo Distrito Federal,
previsto tanto-pa-sua €1 Orgdnica quanto em leis distritais.



Por essas razdes, propugnamos pela aprovagio da presente

Emenda Constitucional,

que resolvera os problemas de conflito de

competéncia entre o Distrito Federal e a Unidio, no que se refere a Defensoria
Publica do Distrito Federal, dando condi¢ées de garantir atendimento cada
vez mais digno aos cidaddos necessitados do Distrito Federal.

Sala das Sessoes, 5 de marco de 20038.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

19838

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisio

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

INDICE TEMATICQ
Vide texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Consfituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fratema, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

TITULO |
Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

| - a soberania:

Il - a cidadania;

fll - a dignidade da pessoa humana;

iV - os valores sociais do frabalho e da fivre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:
| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

il - assegurar a defesa nacional;



IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo federal;
Vi - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de matenal bélico;

VIl - emitir moeda:
VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagées de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cimbio e capitalizagio, bem como as de seguros e de

previdéncia privada;

X - elaborar e executar plancs nacionais e regionais de ordenagéc do territéric e de
desenvalvimento econdmico e social;

X - manles v servigo postal e v correio aéreu nacional,

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissdo, os servigos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, gue dispora sobre a organizacao dos servigos, a criagdo de
um orgao regulador e outros aspectos institucionais;[Reaacao dada peta Emenda Consutucional n®
8, de 15/08/853

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permissdo:

a) os servicos de radiodifus@o sonora, e de sons e imagens;{Redacfo dada pela Emenda

Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢} a navegacio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroporiuaria;

d) os servigos de ftransporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fiuviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territdrios;



XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo de
servigos piblicos, por meio de fundo proprio;(Redacédo dada pela Emenda Consfitucional n® 19, de

1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
dmbito nacional;

XVI - exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes pablicas e de programas de
radio e televisdo:

XVII - conceder anistia;

XVill - planejar ¢ promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;
XXI1 - . 1o polici tima, aé o § ra:

XXl - executar os sernvigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXHI - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriguecimento e reprocessamenta, a industrializagéo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente ser4 admitida para fins paclificos e
mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comeicializagdo e a ulilizagio de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; {Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

) soh regime de permissfin, sdo autarizadas a producéin, comercializacio e utilizacino de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacfo dada pela Emenda

Constitucional n°® 49, de 2006}




d) a responsabilidade civil por dancs nucleares independe da existéncia de culpa;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢io do trabaiho;

XXV - estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a4 Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marittmo, aerondautico, espacial e
do trabalho;

[l - desapropriagén;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiedifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - direfrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - transito e fransporte;

Xl - jazidas, minas, cutros recursos minerais € metalurgia,

X - nacionalidade, cidadania e naturalizag¢&o;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsio de estrangeiros;

XVI - organiza¢io do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

XVI! - organizagdo judiciana, do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIH - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanega, captacao e garanfia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;



XXl - normas gerais de organizagido, efetivos, material bélico, garantias, convocagido e
mobilizagéo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXI1 - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXl - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educa¢do nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - nonmas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distriito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas ¢ sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, |Il; {(Redacfio dada pela Emenda _Constitucional n°

19, de 1998)

XXVl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civi e mobilizagéo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Secaoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repuiblica, ndo exigida
esta para o especiticado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuigdo de rendas;

i - plano plurianual, diretiizes wigamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais de descnvolvimento;

V - limites do terrtério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo,

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VHI - concessao de anistia;
X - organizacio administrativa, judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Piblica da

Unido e dos Territorios e organizagéo judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal

Xkenaeae—estmtmagaeea#tbweeesdes*ﬂnmstemmrgae&daedmmtstragaepubhc&
X - criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o

que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}
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X! - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001]

Xl - telecomunicagdcs e radiodifusdo;

XlIl - maténa financeira, cambial @ monetaria, instituicdes financeiras e suas operacgdes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV ﬁxagae dmsubmdaoaesdﬁmm#esﬁeﬁupremoinbunal Federal poHeHie Jmc;atwa

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que disptem
os arts. 39, § 4% 150, II; 153, [I; e 153, § 2°, I. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19,12,2003)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 6/5/2003,
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PARECER
N° 727, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 7, de 2008, tendo como primeiro
signatario o Senador Gim Argello, que altera os arts.
21, 22 e 48 da Constitui¢do Federal, para transferir
da Unido para o Distrito Federal as atribui¢des de

organizar ¢ manter a Defensoria Pablica do Distrito
Federal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a proposta de emenda a
Constituigdo em epigrafe, subscrita por trinta e cinco Senadores, tendo o
primeiro signatério sido o Senador Gim Argello, que objetiva transferir da
Unifo para o Distrito Federal as atribuicGes de organizar e manter a
Detensoria Publica do Distrito Federal.

A Proposta de Emenda & Constituigio (PEC) n° 7, de 2008,
compde-se de quatro artigos. O art. 1° modifica os arts. 21, 22 e 48 da
Constituigdo I'ederal, de forma a transferir a competéncia para organizar e
manter a Defensoria Publica do Distrito Federal, da Unido para o Distrito
Federal.

O art. 2° estabelece que sdo aplicaveis 4 Defensoria Publica do
Distrito Federal os mesmos principios e regras que, nos termos da Lei Magna,
regem as Defensorias Publicas dos Estados, sem prejuizo dos preceitos
estabelecidos na Lei Orgénica do Distrito Federal. ‘
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O art. 3° preceitua que o Congresso Nacional e a Camara
Legislativa do Distrito Federal devem instalar comissdes cspeciais, destinadas
a elaborar, em sessenta dias, os projetos de lei necesséarios 4 adequagdo da
legislagdo infraconstitucional, respectivamente, federal e distrital, & matéria
tratada na Emenda Constitucional que decorrer da aprovagio da PEC sob
anélise.

A regra de vigéncia da Emenda Constitucional oriunda da PEC n°
7, de 2008, encontra-se em seu art. 4°. Ela vigera a partir da data de sua
publicagdo oficial, com a ressalva de que os efeitos quanto ao disposto em seu
art. 1° (ou seja, a alteragdo de titularidade, da Unido para o Distrito Federal,
para organizar ¢ manter a Defensoria Pablica do Distrito Federal) somente
serdo produzidos ap6s o transcurso de cento e vintc dias dessa publicagio.

Néo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O art. 356 do Regimento Intcrno do Senado Federal fixa a
competéncia da Comissdio de Constitui¢do, Justia e Cidadania para analisar
propostas de emenda a Constituigio.

A legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n°® 7, de
2008, tem fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da Lei Maior, visto
que € apoiada por mais de um ter¢o dos membros do Senado Federal.

A proposicdo em exame ndo vulnera o Texto Constitucional e ndo
conflita com nenhum principio supraconstitucional ou disposicdo do
Regimento Interno do Senado. Portanto, pode ser objeto de deliberagio pelo
Poder Legislativo.

No que diz respeito 4 técnica legislativa, nfio h4 reparos a fazer.

Quanto ao mérito, o Senador Gim Argello pontua importantes
razOes na justificagdo apresentada. A mais significativa delas é a de que a
Unido nfio se encarregou da organizacdio da Defensoria Piblica do Distrito
Federal. Ao fim ¢ ao cabo, coube ao préprio Distrito Federal estruturar o seu
Centro de Assisténcia Judiciaria (CEAJUR/DF), érgio que hoje atua como
Defensoria Pablica.
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O ilustre Senador também demonstra que as razdes histéricas
fundamentadoras da necessidade de que a Unifio organizasse e mantivesse a
Defensoria Publica do Distrito Federal ndo mais estio presentes.
Diferentemente das demais Constituigdes republicanas, a Carta de 1988 da
condigdes ao Distrito Federal para, assim como os Estados da Federagdo, arcar
com a responsabilidade que, até agora, formalmente estd com a Unido, mas
materialmente ja € por ele exercida.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n°® 7, de 2008, ¢, no
mérito, pela sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2008.

L/M L'l/-L /L‘/[ Qidente

> , Relator
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Atualizada em: 04/07/2008

1 Eleito Presidente da Comissao em 08/08/2007;

2.0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
2 vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
4 \Iaga cedida pelo Democratas;

5 Nos termos da decissio do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
5 Em 17i04/2008, 0 Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Giivam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, I, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDBY);
7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Anténio Costa & designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Katia
Abreu, que se encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos | e i, do Regimento Interno, no periodo de
30.6.2008 a 28.10.2008 (Of. n° 62/08-GLDEM).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Subsegéo |l
Da Emenda a Constituigdo
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um terge, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;
i1 - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

& 1° - A Constituigao ndo podera ser emeandada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda & Constituicio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com ¢ respectivo numero de ordem.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberaga@o a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separagéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 8° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

...................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragdc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S16294/2008)
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