PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 348, DE 2007

Inclui a carne suina na pauta de produtos
amparados pela Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM), nos termos do Decreto-Lei n°
79, de 19 de dezembro de 1966, e da Lei n® 8.427,
de 27 de maio de 1992.

O CONGRESSO NACIONAL decrcta:

Art. 1° A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
compreende o apoio 4 comercializagio da carne suina, nos termos do Decreto-
Let n° 79, de 19 de dezembro de 1966, e da Lei n° 8.427, de 27 de maio de
1992,

Paragrafo unico. Sdo beneficidrios do apoio a que se referc o
caput 0s pequenos € medios produtores rurais € Suas cooperativas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O embargo econdmico estabelecido pela Rissia, em 2005,
aprofundou a crise que j4 atingia a suinocultura catarinense, agravando,
sobretudo, a situagdo dos produtores nio integrados. Vale salientar que,
atualmente, sdo empregados mais de dez mil trabalhadores apenas na
suinocultura independente do Estado de Santa Catarina.



Ao longo de 2006, os prejuizos acumulados, decorrentes da
elevacdo do custo da ragdo, chegaram a R$ 50,00 por animal terminado. O
setor d& evidentes sinais de que precisa de uma politica direcionada ao seu
fortalecimento, sendo a definigdo dessa politica o intuito maior da iniciativa

deste Projeto de Lei.

Para se ter presente a dimensao da crise, as exportagdes de carne
suina realizadas pelo Estado de Santa Catarina em 2006 representaram apenas
40% das exportag¢des do produto realizadas no ano anterior.

O apoio proposto neste Projeto de Lei trara beneficios a toda a
sociedade brasileira, além daqueles associados ao suinocultor, uma vez que
permitird o estimuio ao consumo de carne suina em outras regides do Pais.

Como ja comprovado crenlificamente, a carne suina apresenta
teor de gordura saturada menor do que o da carne bovina, por exemplo, sendo
mesmo, nesse aspecto, mais saudavel do que a came de frango com pele. Essa
razdo, além do sabor do produto, explica por que a carne suina participa com
39% de toda a proteina animal consumida no mundo, segundo a FAQ.

Entretanto, a carme suina € a menos consumida no Brasil. Pela
qualidade nutricional que possui, no entanto, o aumento da ingestdo da carne
suina pela populacdo trard melhorias a saide publica brasileira, podendo
contribuir para a redugdo dos gastos publicos.

Por outro lado, o fortalecimento do mercado interno ¢ mais que
uma necessidade setorial. Ndo se pode esquecer que a Constituigdo Federal,
em seu art. 187, determina que a politica agricola levard em conta “os pregos
compativels com os custos de produgdo ¢ a garantia de comercializagdo”.
Esse mecanismo de garantia ja funciona para aiguns produtos agricolas, mas a
pecuaria segue desamparada de politicas oficiais que assegurem os precos de
seus produtos.

No caso da carne suina, essa garantia pode existir sem que
tenhamos que criar uma sofisticada e onerosa estrutura de armazenamento
para um produto perecivel. Para tanto, sera suficiente a implementagdo de um
Instrumento que permita ao suinocultor ou & cooperativa a garantia do pre¢o
minimo, por meio do pagamento da diferenca entre este e 0 preco de mercado,
objctivando inclusive complementar o abastecimento em regides deficitarias a
partir dos estoques privados das regides produtoras, desonerando o Estado dos
custos da manutengdo de estoques.



Néo se vislumbra uma solugéo para a crise da suinocultura que
ndo inclua mecanismos de garantia de pregos ¢ regulagdo da oferta, como o
Prémio de Escoamento da Produgio (PEP), o Empréstimo do Governo
Federal sem Op¢do de Venda (EGF/SOV) ou, ainda, a Linha de Crédito
Especial (LEC), todos dispositivos orientados ao mercado, com reduzido
custo operacional para os cofres pithlicos, mas com amplos beneficios sociais.

Peco, em conformidade com as razdes expostas, o apoio desta
Casa 2 suinocultura, este importante segmento da pecuaria brasileira, para
que, dessa forma, venha a se expandir e realizar todo o seu potencial

econdmico e social.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2007.

Senador V4
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LE! N° 79, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1966.
Institui normas para a fixagio de pregos minimos e

Vide Lei n® 8.427, de 1992 execugdo das operagoes de financiamento e aquisigdo de
produtos agropecuarios e adota outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferiras pelo art. 9° § 1° do
Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, resolve baixar o seguinte:

DECRETO-LEI:

Art 1° A Unido garantird os pregos dos produtos das atividades agricola, pecudria ou extrativa, que
forem fixados de acdrdo com éste Decreto-lei.

Art 2° A garantia de pregos instituida no presente Decreto-lei é estabelecida exclusivamente em favor
dog produtores ou de suas cooperativas.

§ 1° Essa garantia, entretanto, podera estender-se aos beneficiadores que assumirem a obrigatoriedade
de colocar & disposigdo dos produtores e suas cooperativas - com garantia a éstes de plena liberdade de
locagdo dos produtos e subprodutos resultantes - no minimo, 5% (cinco por cento) de sua capacidade de
armazenamento e beneficiamento, no prazo de financiamento que for outorgada a éstes.

§ 2° Em carater excepcional - guando circunstancias especiais de mercados justificarem, a critério da
Comissdo de Coordenagdo Executiva do Abastecimento - poderdo as operagbes de financiamento ser
estendidas, igualmente, aos comerciantes.

§ 3° Em ambos os casos previstos nos paragrafos anteriores serd indispensavel a comprovagao de
pagamento, aos produtores, de no minimo o valor dos pregos fixados de acérdo com éste Decreto-lei.

Art 3° A Comisséo de Coordenagao Executiva do Abastecimento regulamentard antes de cada safra as
condigdes estipuladas no § 29 do art. 2° deste Decreto-lei.

Art 4° A Uniao efetivara a garantia de pregos através das seguintes medidas:

a) comprando os produtos, pele pregos minimo fixado,

b) concedendec financiamento, com opgdo de venda, ou sem éle, inclusive para beneficiamento
acondicionamento e transporte dos produtos.

Art 5° Os pregos bésicos serdo fixados por Decreto do Poder Executivo, levande em conta os diversos
fatores que influam nas cotacbes dos mercados, interno e externo, os custos de transporte até os centros de
consumo e portes de escoamento,

§ 1° A publicagdo dos decretos antecedera, no minimo de B0 (sessenta) dias o inicio das épocas de
plantic e, de 30 (trinta) dias, o inicio da produgao pecuaria ou extrativa mais abundante nas diversas regides,
consoante as indicagdes dos érgdos competentes.

§ 2° Os decretos poderdo, também, estabelecer, quanto a determinados produtos que as garantias
previstas neste Decreto-lei perdurardo por mais de um ano ou safra, quando isso interessar a estabilidade da

agricultura e a normalidade de abastecimento.

Art 6° Os agios e desagios, decorrentes da classificagdo dos produtos, as dedugdes relativas a
comissdes, a insuficiéncia ou falta de acondicionamente dos mesmos, e financiamento de produtos ainda
ndo classificados que determinem encargos para o Tesouro Nacional serdo fixados pela Comisséo de
Financiamento da Predugdo por determinagao da Comissé@o de Coordenagéo Executiva do Abastecimento.



Art 7° Os 6rgaos que, na forma do art. 13, forem incumbidos de efetuar as compras e os financiamentos,
sdo obrigados a fazer, nas zonas produtoras em que operarem, ampla divulgagao dos pregos minimos |ocais.

Art 8° O financiamento désses produtos, sera no maximo em importéncia, igual a de quantia que seria
paga pela compra e pelo prazo que for necessério para o reequilibric do mercado, ouvida 2 Comissao de
Coordenagdo Exccutiva do Abastecimento.

Art 8° A Comissdo de Financiamento da Produgao (CFP), Autarquia Federal, 6rgdo incumbido de dar
execucdo a éste Decreto-let. fica sob a jurisdicdo da Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB),

§ 1° A CFP tera um Diretor Executivo que serd nomeado pelo Poder Executiva que for mediante
indica¢do da Superintendente da SUNAB.

§ 2° A CFP tera a organizagao que for adotada em regulamento a ser expedido Poder Executivo.

Art 10. Compete ao Diretor Executivo da CFP além de outras atribuigdes que forem discriminadas no
Regutamento, apreciar os projetos sdbre fixagdo de pregos minimos a serem garantidos e encaminha-los a
apreciacda do Superintendente da SUNAB, dar parecer sbbre o relatdrio anual, balango e contas, e
encaminha-los ao Tribunal de Contas da Unido, representar a CFP e juizo e fora déle, movimentar os
recursos destinada & execucdo déste Decreto-lei, dar parecer sdbre o relatorio anual elaborado pelos
diferentes setores técnicos da Autarquia, aprovar acdrdos, contratos e convénics, baixar normas e instrugdes
necessarias ao cumprimento das determinagbes da Comisséo de Coordenagdo Executiva do Abastecimento
inclusive quanto s condigdes de condicionamento, armazenagem, beneficiamento, fransporte e conservag&o
dos produtos cujo prego fér garantido, e financiamento de produtos ainda nao classificados, delegar
atribuicdes, dar posse a diretores e chefes de servigo da Comisséo de Financiamentc da Produgao (CFP) e
praticar outros atos, conforme determinar o Regutamento e resolver os cascs omissos.

Art 11. Os érgdos do Poder Publico, sociedades de economia mista, associagies de classes e
enlidades particulares ficam obrigadas a prestar, com a maxima urgéngcia, as informagdes que a CFP lhes
solicitar para o desempenho de suas atribuigbes.

Art 12. O Ministério da Agricuitura e quaisquer outros drgdos oficiais, por intermédio de seus servigos
especializados, prestarfio a CFP, a colaboragao necessaria 4 boa execugéo déste Cecreto-lei.

Paragrafo Unico. No desempenho de suas atribuigdes, a CFP poderd também valer-se dos servigos das
repartigbes, consulares e diplomaticas brasileiras no exterior.

Art 13. As compras e financiamentos previstos néste Decreto-le, serfo realizadas diretamente pela CFP
ou mediante contratos, acdrdos ou convénios com o Banco Central da Republica do Brasil, com o Banco do
Brasil S.A., Banco Nacional de Crédito Cooperativo, Banco do Oficiais Federais, Bancos Oficiais Regionais,
Bancos Oficiais dos Estados da Federagdo, entidades bancatias privadas, entidades pablicas ou autarquicas,
companhias jurisdicionadas pela SUNAB, estabelecimentos privados de comprovada idoneidade e

sociedades cooperativas.

Art 14. Na execugio déste Decreto-lei, CFP agira de actrdo com as diretrizes gerais tragadas pela
SUNAB, em coordenacgdo com os orgdos de conirble de intercambio com o exterior e com outros drgdos
publicos gue, direto ou indiretamente, estejam encarregados do abastecimento interno do Pais.

Art 15. Os produtos adquiridos pela CFP, em cumprimento a éste Decreto-lei, terac a seguinte
deslinagao:
a) formacgdo dos estoques de reserva;

b) venda e exportagao direta ou através das companhias jurisdicionadas pela SUNAB, de érgaos
publicos incumbidos do abastecimento ou de entidades privadas de comprovada idoneidade.

Paragrafo Gnico. A venda de tais produtos sera efetuada a critério da Comissédo de Coordenagéo
Executiva do Abastecimento.

Arl 18. A CFP contara com os seguintes recursos destinados a execugado déste Decreto-lei:

a) disponibilidade remanescente de dotagdo atribuida a CFP e seu acervo atual;



b) saldo das operagdes de compra, venda e financiamento;

c) dotagéo a ser consignada no orgamento da Unido, ndo inferior a Cr$5.000.000.000 (cinco bilhdes de
cruzeirgs) por ano, durante 4 anos;

d) contribuictes a serem consignada no Crgamento da Unido para a sua manutengao,

e) operagdes de crédito com autarquias e entidades piblicas ou privadas, garantidas pelo Tesouro
Nacional;

f) operacgdes de crédito no exterior devidamente garantidas pelo Banco Central da Republica do Brasil
ou dotagbes especiais de fundos internacionais que venham a ser recebidos a titulo de ajuda internacional;

g) recursos provenientes da aplicacéo das taxas pravistas no art. 18 déste Decreto-lei;

h) eventuais.

Art 17. O Tesouro Nacional garantira & CFP, através de adiantamento pelo Banco Central da Republica
do Brasil, os recursos necessarios a execugdo déste Decreto-lei a serem consignados anualmente ao
Orgamento Monetaric definido pelo Conselho Monetario Nacional.

Art 18. Para fazer face as despesas administrativas, fica a CFP autorizadas fazer incidir sdbre as
operagdes da venda ou exportaggo dos produtos adquiridos em conformidade com &ste Decreto-iel, a taxa

de 1,25% sbbre o valor dessas operages.

Art 19. Os servidores plblicos, inclusive das autarquias, bem como os de sociedade de economia mista
poderdo, mediante autorizagido do Poder Executivo, servir & CFP, sem prejuizo de vencimentos, direitos e

vantagens.

Paragrafo Gnico A CFP podera contratar, na forma da Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960, pessoal
técnico especializado.

Art 20. O Poder Executivo regulamentara éste Decreto-lei no prazo de 60 (sessenta} dias de sua
publicagéo.

Art 21. Este Decreto-lei ndo prejudica a continuidade dos servigos, 0 cumprimento dos contratos e a
execucdo das operacbes em curso, especialmente, os relativos a garantia de pregos minimos e

financiamento para a proxima safra.

Art 22 Este Decreto-ei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas a Lei n® 1.506. de 19 de
dezembro de 1951, e a Lei Delegada n° 2, de 26 de setembro de 1962, e demais disposi¢bes legais em

contrario

Brasilia, 19 de dezembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Severo Fagundes Gomes

Roberto Campos
Octavie Bulhdes

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 21.12.1966



LEI N© 8.427, DE 27 DE MAIQ DE 1992,

Dispde sobre a concessdo de subvengdo econdmica nas
operagbes de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

i - equalizacdo de pregos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa; (Incluido pela Lef
n° 9.848, de 26.10.1999)

Il - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagoes de crédito rural (Incluido
pela Lein® 9.848 de 26.10.1999)

Paragrafo unico. Considera-se, igualmente, subvengio de encargos financeiros os rebates nos saldos
devedores de empréstimos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos

cooperativos.{Incluido pela Lei n 9.848, de 26.10,1999)

Arl. 2° A equalizagdo de pregos consistird em subvengao equivalente & parcela do saldo devedor de
financiamento que exceder o valor de mercado do produto financiado, nas operagdes amparadas pela
politica de garantia de pregos minimos, de que trata o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966,
através de leildes em bolsas de mercadorias.

§ 12 Considera-se, igualmente, subvengdo de equalizagdo de pregos, ao amparo desta Lei,
independentemente de vinculagdo a operagdes de crédito rural: (Incluido pela Lei n® 9.848, de 26.10.1999)

[ - a concessao de prémio ou bonificacdo, apurado em leitdo ou em outra modalidade de licitagdo, para
promover o escoamento do produto pelo setor privado; (Incluido pela Lei n° 9.848, de 26.10.1999)

Il - no maximo, a diferenga entre ¢ preco de exercicio em contratos de opgdes de venda de produtos
agropecudrios langados pelo Poder Executivo ou pelo setor privade e o valor de mercado desses produtos,
(Redagéo dada pela Lei n® 11.076, de 2004)

§ 29 A concessdo da subvengdo a que se refere este artigo exonera o Governo Federal da obrigagdo
de adquirir o prodiuto, que devera ser comercializado pelo setor privado. (Incluido pela Lei n® 9848 de

26.10.1999)

§ 32 A subvengaoe a que se refere este artigo sera concedida mediante a aobservancia das condigbes,
critérios, limites e normas estabelecidas no ambito do Ministéric da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
de acordo com as disponibilidades argameniarias e financeiras existentes para a finalidade. (Incluide pela Lei
n® 11.076, de 2004)



Art. 3° Os Ministros de Estado da Agricultura e Reforma Agraria e da Economia, Fazenda e
Planejamento propordo ao Presidente da Republica, em cada exercicio financeiro, as necessarias
providéncias de nalureza orgamentaria e, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, na forma da Lei
n° 8.171. de 17 de janeiro de 1991, as providéncias de natureza operacional, para concesséo da subvengéo
de equalizagéo de pregos, inclusive no que diz respeito a forma de apuragéo do valor de mercado do

produto.

Art. 4° A subvengao de equalizagdo de taxas de juros ficara limitada ao diferencial de taxas entre 0
cuslo de captagdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios a que estao sujeitas as
instituigdes financeiras oficiais, nas suas operagdes ativas, e os encargos cobrados do tomador final do

crédito rural.

Paragrafo Unico. A subvengdo econdmica a que se refere este artigo estende-se aos empréstimos
concedidos, a partir de 1° de julho de 1991, pelas instituigdes financeiras oficiais federais aos produtores

rurais.

Art. 52 A concessao da subvengao de equalizagdo de juros obedecera aos crilerios, limiles e normas
operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captagdo e de aplicagdo dos recursos, podendo a equalizagdo, se cabivel na dotagdo crgamentaria
reservada a finalidade, ser realizada de uma sé vez, a valor presente do montante devido ac longo das
respectivas operagdes de crédito. (Redagao dada pela Lei n° 10.648, de 3.4.2003)

Art. 6° A aplicagao irregular ou desvio dos recursos provenientes das subvengdes de que se trata esta
lei sujeitara o infrator & develugdo, em dobro, da subvencgio recebida, atualizada monetariamente, sem
prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 7° Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar as operagbes de crédito rural
beneficiarias das subvengdes concedidas por esta lei.

Art. 8° O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, contado da publicagio desta lei, encaminhara ao
Congresso Nacional o pedido de abertura de crédito especial necessario a cobertura, no exercicio de 1992,
das despesas decorrentes das subvengoes .

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contraric.

Brasilia, 27 de maio de 1992; 171° da Independénciz e 104° da Repulblica.

FERNANDO COLLOR
Marcitio Marques Moreira
Antdnio Cabrera

Este texto ndo substitui o publicado no D.OU. de 28.5.1892

(As Comissies de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo
& ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal, de 20/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13386/2007)
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