PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 242, DE 2007

Modifica a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir a adesdo de
escolas de nivel médio, pessoas juridicas
prestadoras de servigos de corretagem de seguros
e representagdo comercial ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1°0O § 1°do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.......................................................................................................

B 1 e

I — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental e
médio;

XXIX - representacdo comercial e corretoras de seguros. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do
disposto nos arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renancia de receita decorrente do disposto nesta
Let € o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicac@o desta, bem



como incluird a renuncia mencionada nas propostas or¢amentarias dos
eXercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paragrafo unico. A opcdo de adesdo ao Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte de que trata esta Lei s6 tera
efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Pelo presente projeto, pretende-se eliminar a injustificada
restricdo de adesdo ao Supersimples pelos estabelecimentos de ensino médio e
pelos representantes comerciais e corretores de seguros, quando organizados
sob a forma de pessoa juridica.

O Regime Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, também conhecido como Supersimples, contido na Lei
Complementar n® 123, de 2006, constituiu enorme conquista das micro e
pequenas empresas.

Como se sabe, o regime simplificado teve como embrido o
Simples Sistema Integrado de. Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples, da Lei n® 9.317,
de 1996, que, junto com a formalizagdo de pequenos negdcios, proporcionou
a melhora na qualidade do emprego para os que dela puderam beneficiar-se.

Infelizmente, insistindo em contrariar esse progresso, o Poder
Executivo, mesmo sem qualquer permissivo constitucional para fazé-lo, no
texto do Novo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, mais
uma vez, vedou o direito de adesdo ao regime simplificado a escolas de nivel
meédio, a corretoras de seguros € a empresas prestadoras de servigos de
representacdo comercial, utilizando-se, inclusive, do expediente do veto.



E importante lembrar que, submetidas a carga tributaria
elevadissima e a tramites burocraticos lentos e caros, muitas vezes, as
empresas t€m na adesdo ao Simples a prépria possibilidade de sobrevivéncia
em situagdo de regularidade formal.

Em relagdo aos estabelecimentos de nivel médio, desde 1997, a
maior parte das escolas de pequeno porte no pais comegou a recolher tributos
federais pelo Simples. Até a edigdo da Lei n® 10.034, de 2000 — que
expressamente excetuou da vedagdo apenas as creches, pré-escolas e escolas
de ensino fundamental — os tribunais, na sua grande maioria, vinham
decidindo a favor da possibilidade de adesdo das escolas de nivel médio. A
partir de entdo, o entendimento deixou de ser pacifico.

Na éansia de por fim & questdo, o Congresso Nacional, por
ocasido da apreciagdo da lei de conversdao da Medida Provisdria n® 66, de
2002, aprovou artigo que inseria as escolas de ensino médio entre as possiveis
optantes do Simples. Entretanto, alegando dificuldades para cumprir as metas
fiscais, o dispositivo acabou vetado pelo Presidente da Reptblica.

A vedagao representou desestimulo ao crescimento de escolas de
ensino meédio. Inexplicavelmente, uma escola de pequeno porte que, além do
ensino fundamental, ouse crescer para oferecer o ensino médio passou a ter
custos tributarios proporcionalmente mais elevados do que uma que ofereca
apenas 0 ensino fundamental.

Em relagdo aos representantes comerciais e corretoras de
seguros, igualmente, o Governo Federal, pelas mesmas razdes de natureza
fiscal, vem seguidamente impedindo o acesso ao Simples das pessoas
juridicas prestadoras de servigos dos segmentos.

Para corrigir essas injustigas, conclamamos os colegas a apoiar a
aprovagdo deste projeto de lei de complementar, que serd importante fomento
ao ensino de nivel médio no Pais e a formalizacdo de empresas dos
importantes segmentos beneficiarios.




LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacionai da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 12
de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
tevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63,
de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, 8 9.841, de 6
de outubro de 1998,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar.

CAPITULO |

Disposiges Preliminares

Segdo i
Das Vedagdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pegueno porte:

| — que explore atividade de prestagao cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, sele¢ao e riscos, administragio de contas a pagar e 4 receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios resuitantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servigos (factoring);

Il - que tenha sdcio domiciliado no exterior;

1l — de cujo capital participe entidade da administragao publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal;

IV — que preste servigo de comunicagio;

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa;

VI — que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,



VIl — que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;
VIIl - que exerga atividade de importagdo ou fabricagéo de automoveis e motocicletas;
IX — que exerga atividade de importagic de combustiveis:

X — que exerca atividade de produgao ou venda no atacado de bebidas alcodlicas, cigarros,
armas, bem como de outros produtos tributados pelo [Pl com aliquota ad valorem superior a 20%
(vinte por cento) ou com aliquota especifica;

XI — que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cuitural, que constitua profissdo
regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de despachante
ou de qualquer tipo de intermediagdo de negdcios;

Xii - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

XIil — que realize atividade de consultoria;

XIV — que se dedique ao loteamento e & incorporagéo de imdveis.

§ 12 As vedagbes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio se
aplicam as pessoas juridicas que se dedigquem exclusivamente as atividades seguintes ou as
exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagédo no caput
deste artigo:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;
il — agéncia terceirizada de correios;
Il — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formagédo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V — agéncia lotérica,

VI - servigos de manutengdo e rebaragéo de automdveis, caminhdes, dnibus, outras veiculos
pesados, tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VIl — servicos de instalagdo, manutengdo e reparagdo de acessorios para veiculos
automotores;

Vil — servigos de manutengdo e reparagao de motocicletas, rmotonetas e bicicletas;

IX — servigos de instalagdo, manutencao e reparagdoc de maquinas de escritério e de
informatica;

X ~ servigos de reparos hidraulicos, elétricos, pintura e carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manutencdo e reparagdo de aparelhos
eletrodomésticos;



Xl - servigos de instalagdo e manutenglo de aparelhos e sistemas de ar condicionado,
refrigeragdo, ventilagdo, aguecimento e tratamento de ar em ambientes controlados;

Xli - veiculos de comunicacdo, de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e midia externa;

Xl - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada;

XIV — transporte municipal de passageiros;

XV - empresas montadoras de estandes para feiras;

XV — escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;

AV — produgdo culturai e artistica;

XVIIl - produgae cinematografica e de artes cénicas;

KX - cumulativamente administragdo e locagio de imdveis de terceiros;

XX — academias de dan¢a, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

XX1 — academias de atividades tisicas, desportivas, de natagao e escolas de esportes;

XX - (VETADQY);

XXIIl - elaboragéo de programas de computadores, inclusive jogos eletrdnicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

XXIV -~ licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéc;

XXV - plansjamento, confec¢do, manutengio e atualizagio de paginas eletrénicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

AXVI — escritdrios de servigos contabeis;

XXVIl - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo;

1

XXV - (VETADO).
§ 2° Poderao optar pelo Simples Nacional sociedades que se dediquem exclusivamente a

prestagao de outros servigos que ndo tenham sido objeto de vedagac expressa no caput deste
artigo.

§ 3* (VETADO).
LEI COMPL EMENTAR N° 101. DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Mensa de veto Estabelece normas de finangas publicas
Aensagem de velo voltadas para a responsabilidade na gestio



fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e su
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

1 - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4%,

il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituigdo, bem
como das medidas de compensagio a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

Art. 12, As previsBes de receita observarao as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos
das alteragdes na legisla¢éo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
dltimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1? Reestimativa de receita por parte do Poder Legisiativo s6 sera admitida se comprovado
errc ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigao dos demais Poderes e do
Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memodrias de calculo.

Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;



Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periode mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacao da base de célculo,
majoragac ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1¥ A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢ao em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugac discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso H, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 37 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

(4 Comissdo de Assuntos Economicos.)

Publicado no Diario do Senado Federal. 10/05/2007

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
(0S:12370/2007)
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