SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2007

(Complementar)

Dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente por Estados, Distrito
Federal, Municipios e Unido em agdes e
servigos publicos de saude, os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagao,
avaliagdo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde, nos termos dos §§ 2° e 3° do art.
198 da Constituicao Federal, sobre:

| - percentual minimo das receitas da Unido a ser aplicado
em agdes e servigos publicos de salde;

Il — percentuais minimos do produto da arrecadacdo de
impostos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios em agées e servicos publicos de satide;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 2
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus Municipios;

IV — normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com saide nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal.



Art. 22 A Unio aplicard, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude, montante igual ou superior a dez por cento de
suas receitas correntes brutas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, sdo
consideradas receitas correntes brutas a totalidade das receitas:

| - tributarias;

I\ — patrimoniais;

Il - industriais;

IV — agropecuarias;
V — de contribuices;
VI — de servigos;

VIl — de transteréncias correntes.

Art. 32 Os Estados aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de saude, montante igual ou superior a doze por
cento da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso
I, da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

Art. 42 Os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servicos publicos de saude, montante igual ou superior a quinze por
cento da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 39, da
Constituicao Federal.

Art. 52 O montante a ser aplicado anualmente em agdes e
servigos publicos de saude por parte do Distrito Federal devera
corresponder, pelo menos, ao somatério dos percentuais minimos de
vinculagao estabelecidos para os Estados e para os Municipios nos
arts. 3° e 49, calculados separadamente.



Art. 62 Esta compreendida na base de calculo dos
percentuais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
qualquer compensagdo financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 22 do art. 198 da
Constituicdo Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como
a divida ativa, a muita e os juros de mora decorrentes dos impostos.

Art. 72 Os recursos de que trata esta Lei serdo recolhidos
e movimentados, até sua destinagao final com gastos em agdes e
servicos publicos de saude, em contas especificas mantidas em
instituicdo financeira oficial, sob a responsabilidade do gestor do
respectivo fundo de saude.

Paragrafo unico. As despesas com agdes e servicos
publicos de saude custeadas com recursos transferidos diretamente a
entidades da administragdo indireta ndo ser&o consideradas para fins
de apuragdo dos percentuais minimos previstos nesta Lei.

Art. 82 Para a fixagao inicial dos valores correspondentes
aos recursos minimos estabelecidos nesta Lei, sera considerada a
receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais.

Art. 92 As diferengas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatorios serdo apuradas e corrigidas a cada
quadrimestre do exercicio financeiro.

Art. 10. Para efeito de célculo dos recursos minimos a que
se refere esta Lei, serao consideradas:

| — as despesas liquidadas no exercicio;
Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas

em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no fundo de saude.



§ 12 Os recursos provenientes do cancelamento ou da
prescricao de restos a pagar, inscritos na forma do inciso Il deste
artigo, deverao ser, necessariamente, aplicados em agoes e servicos
publicos de saude.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 12, os recursos deverao ser
, efetivamente, aplicados em agoes e servigos de saude até o término
do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricio dos
respectivos restos a pagar, sem prejuizo do percentual minimo a ser
aplicado no exercicio correspondente.

§ 3° Para a Unido, as despesas de juros e amortizagoes,
no exercicio em que ocorrerem, decorrentes de recursos de
operagles de crédito utilizados apos a entrada em vigor desta Lei,
para financiar agées e servigos publicos de saude, integrardao o
montante considerado para 0 calculo dos valores minimos
constitucionalmente exigidos.

§ 4° Para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as despesas de juros e amortizagbes, no exercicio em que
ocorrerem, decorrentes de recursos de operagdes de crédito
utilizados a partir de 1° de janeiro de 2000 para financiar agoes e
servigos publicos de saude integrarao o montante considerado para o
calculo dos valores minimos constitucionalmente exigidos.

§ 52 Para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as despesas listadas no art. 18, no exercicio em que
ocorrerem, realizadas com receitas oriundas de opera¢des de crédito
contratadas para financia-las nao integrardo o montante considerado
para o calculo do percentual minimo constitucionaimente exigido.

§ 62 Os recursos provenientes de taxas, tarifas ou multas,
bem como de pagamento pela presta¢ao de servigos de assisténcia a
saude, arrecadados por entidades da area da saude integrantes da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito



Federal ou dos Municipios deverao ser aplicados em agdes e servigos
publicos de saude, porém ndo serdo considerados para fins de

apuragao da aplicagao dos recursos minimos de que tratam os arts.
22, 3% 42 e 52,

Art. 11. Sado vedadas a limitacao de empenho e a

movimentacgao financeira que comprometam a aplicacao dos recursos
minimos dc que tratam os artigos 29, 32, 4% e 5°.

Art. 12. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios excluir da base de calculo das receitas de
que trata esta Lei quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias
constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, quando da apuragéo
do percentual minimo a ser aplicado em a¢des e servigos publicos de
saude.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista no caput aplica-se a
parcela adicional do imposto de que trata o inciso Il do artigo 155 da
Constituicao Federal vinculada ao Fundo de Combate e Erradicagdo
da Pobreza.

Art. 13. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentarias, as leis orcamentarias e os planos de aplicagdo dos
fundos de saude da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serado elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto
nesta Lei.

Art. 14. Os recursos do Fundo Nacional de Satde
destinados a despesas correntes e de capital referentes a agbes e
servigos publicos de saude a serem executados pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios serdo transferidos diretamente
aos respectivos fundos de saude, de forma regular e automatica, em
conformidade com critérios de transferéncias em cotas previstas na
programagao e no cronograma aprovados pelo Conselho Nacional de
Saude, dispensada a celebragdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.



Paragrafo unico. Em situagdes especificas, poderdo ser
transteridos recursos aos fundos de satide mediante a celebragido de
convénio ou outros instrumentos juridicos, respeitadas as normas de
financiamento.

Art. 15. Dos recursos da Uniao destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para a¢des e servigos publicos de
saude:

I — setenta por cento serdo distribuidos segundoc o
coeficiente de sua divisao pelo numero de habitantes,
independentemente de qualquer procedimento prévio;

Il — vinte e cinco por cento serao distribuidos segundo os
critérios definidos no art. 35 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de
1990;

HI - cinco por cento serdo distribuidos em funcdo de metas
de desenvolvimento tecnoldgico e de ampliagdo da capacidade
assistencial pactuadas entre o Ministério da Saude e as respectivas
unidades federadas, em percentuais inversamente proporcionais &
capacidade instalada da unidade federada correspondente, calculada
em fungdo da quantidade e do valor dos procedimentos realizados no
exercicio financeiro anterior.

Paragrafo unico. Dos recursos de que trata o caput, pelo
menos quinze por cento serao aplicados em agdes e servigos basicos
de saude.

Art. 16. Dos recursos dos Estados destinados a
Municipios para acdes e servigos publicos de saude, setenta e cinco
por cento serao distribuidos segundo o coeficiente de sua divisao pelo
numero de habitantes, independentemente de qualquer procedimento

prévio, e vinte e cinco por cento segundo os critérios definidos no art.
35 da Lei n? 8.080, de 1990.



Paragrafo unico. Dos recursos de que trata o caput, pelo
menos cinglenta por cento serdo aplicados em agbes e servigos

basicos de saude.

Art. 17. Para os efeitos desta Lei e do art. 198 da
Constituicdo Federal, considerar-se-d0 despesas com agdes e
servicos publicos de saude aquelas de custeio e de capital,
compreendidas nestas as despesas de investimento, financiadas por
qualquer das trés esferas de governo, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio que atendam as seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas a agbes e servicos de acesso
universal

if — estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos planos de saude de cada ente da Federagao;

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor satde,
nao se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que
incidentes sobre as condi¢des de salde da populagio.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com agbes e servigos publicos
de saude, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Art. 18. Observadas as disposigdes do art. 17, somente
serao consideradas despesas com agdes e servigos publicos de
saude aquelas voltadas para a promogdo, protecdo, recuperacdo e
reabilitagao da saude que se enquadrarem em qualquer dos seguintes
campos de atuagio do Sistema Unico de Satde (SUS):



| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a
sanitaria;
Il — atenc@o integral e universal a saude em todos os

niveis de complexidade, incluindo a assisténcia terapéutica e a
recuperagao de deficiéncias nutricionais;

Il — capacita¢do do pessoal de saude do SUS;

IV — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de
qualidade promovidos por instituicdes do SUS;

V — producao, aquisicao e distribuicdo de insumos para os
servicos de saude do SUS, tais como imunobiologicos, sangue,
hemoderivados, = medicamentos e  equipamentos  médico-

odontolégicos;
VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas

comunidades, desde que aprovado pelo Conselho de Saude do ente
da Federacao financiador da agao;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais
indigenas;

Vil — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle
de vetores de doencas;

IX — apoio administrativo realizado por instituicées do SUS,
desde que vinculado a execugao das agdes relacionadas neste artigo;

X — gestdo do sistema publico de salde e operagdo de
unidades prestadoras de servigos publicos de saude;

Xl — remuneragido do pessoal de saude em atividade nas
acoes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais.

Art. 19. Nao constituirao despesas com agoes e servicos
publicos de saude, para fins de apuragdo dos percentuais minimos de
gue trata esta Lei, aquelas decorrentes de:

| — pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos
servidores da saude;



Il - pessoal ativo da drea de saude quando em atividade
alheia a area;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de
acesso universal,

IV — merenda escolar e outros programas de alimentagao,
ainda que executados em unidades do SUS, ressalvado o disposto no
inciso Il do art. 18;

V - saneamento basico financiado ou que vier a ser
mantido com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos;

VI - limpeza urbana e remog¢ao de residuos;

VIl — assisténcia social;

VIl — preservagao e corre¢do do meio ambiente realizadas
pelos 6rgaos de meio ambiente dos entes da Federagdao ou por
entidades nao governamentais;

IX - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede de saude;

X — agles e servigos publicos de saude custeados com

recursos distintos dos especificados na base de calculo definida nesta
Lei ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Art. 20. Para fins de aplicagdo dos recursos de que tratam
os arts. 15 e 16, consideram-se a¢des basicas de saude:

| - assisténcia pré-natal, ao parto e ao puerpério;

 — acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantis;

Il - vacinagdes constantes do esquema preconizado pelo
Programa Nacional de Imunizag0es, para todas as faixas etarias;
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IV — agbes de promogdo da saude e de preven¢do de

doengas;

V - tratamento das intercorréncias mais comuns na
infancia; . .

VI - atendimento das afec¢bes agudas de maior
incidéncia; _ .

VIl - atendimento das doengas crdnicas de alta
prevaléncia;

VIl - tratamento clinico e cirdrgico de pequenas urgéncias
ambulatoriais;

IX ~ tratamento dos disturbios mentais e psicossociais
mais frequentes;

X — tratamento das doeng¢as bucais de maior incidéncia;
Xl — dispensagao dos medicamentos da Farmacia Basica;
Xl — inspecgéao sanitaria de:

a) comercio de alimentos;

b) abatedouros;

c) creches e estabelecimentos de ensino;

d) terminais rodoviarios;

e) agua para consumo humano;

f} terrenos baldios;

XIll - investigagao, notificaga@o e bloqueio de casos, surtos
e epidemias de doengas sujeitas a vigilancia epidemiolégica.

Pardgrafo unico. O elenco de acbes de que trata este
artigo poderd, a qualquer momento, ser ampliado para incluir outras,
desde que sejam necessarias para o atendimento dos problemas de
saude de uma dada populagao, decorram de proposi¢ao de comissao

intergestores e tenham sido aprovadas pelo respectivo conselho de
saude
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Art. 21. Para fins de aplicagao dos recursos de que tratam
os arts. 15 e 16, consideram-se servigos basicos de saude as
unidades de saude cuja competéncia inclua a realizagao, no proprio
estabelecimento, em domicilio ou na comunidade, de acdes basicas
de saude, em articulagdo com os demais niveis de atengao.

Art. 22. Os Orgaos de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dardao ampla divulgagao, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, das prestacoes de contas
periddicas da area da saude, para consulta e apreciagdo dos cidadaos
e de instituicoes da sociedade, com énfase para o que se refere a:

| — comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei;

Il - relatdrio de gestao do SUS;

Il — avaliacdo do conselho de satide sobre a gestdao do
SUS no Ambito do respectivo ente da Federacao.

Pardgrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serao
asseguradas mediante incentivo a participagdo popular e realizagao
de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e
discussao do plano de saude.

Art. 23. Os 6rgdos de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios manterdo registro contabil auxiliar
relativo as despesas efetuadas com agdes e servigos publicos de
saude.

Art. 24. O gestor de saude promovera, em tempo habil, a
consolidagdo das contas referentes as despesas com agdes e
servicos publicos de saude executadas por 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta do respectivo ente da Federacgao.
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Art. 25. As receitas correntes e as despesas com agdes e
servigos publicos de saude serao apuradas e publicadas nos balangos
do Poder Executivo, assim como nos relatérios a que se refere os
arts. 52 a 55 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 26. Os Orgios fiscalizadores examinardo,
prioritariamente, na prestagdo de contas de recursos publicos prevista
no artigo 56 da Lei Complementar n? 101, de 2000, o cumprimento do
disposto no art. 198 da Constituicao e nesta lei.

Art. 27. A prestagao de contas prevista no art. 26 contera
demonstrativo das despesas com saude integrante do Relatério
Resumido da Execu¢do Orgamentaria, a fim de subsidiar a emisséo
do parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Complementar n? 101,
de 2000.

Art. 28. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, do sistema de controle interno e do

Conselho de Saude de cada ente da Federagdo, fiscalizara o
cumprimento das normas desta Lei, com énfase no que diz respeito:

| — a elaboragao do plano de saude anual;

Il — ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il — a aplicagao dos recursos minimos em agdes e
servigos publicos de saude, observadas as regras previstas nesta lei;

IV — a aplicaga@o dos recursos vinculados ao SUS;
V — a destinagao dos recursos obtidos com a alienac¢ao de
ativos adquiridos com recursos vinculados a saude.

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contas, no
ambito de sua competéncia, verificar a aplicagdo dos recursos
minimos em agoes e servigos publicos de saude de cada ente da

Federagao sob sua jurisdicao, observadas as normas estatuidas nesta
lei.
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Art. 29. Sem prejuizo das atribuigbes proprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas, 0 Poder Executivo
mantera sistema de registro eletronico centralizado das informagdes
referentes aos orcamentos publicos de saude da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, garantido 0 acesso publico as
informacgoes.

§12 O Sistema de Informacao sobre Orgcamento Publico
em Salide, ou outro sistema que venha a substitui-lo, apresentara as
seguintes caracteristicas:

| — obrigatoriedade da insercdo e atualizacao permanente
de dados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios;

Il — carater declaratorio;

N - processos informatizados de  declaragao,
armazenamento e extragao dos dados;

IV ~ disponibilidade do programa de declaragdo aos
interessados;

V - publicidade das informagbes declaradas e dos
indicadores calculados;

VI - realizacdo de calculo automatico dos percentuais
minimos aplicados em agdes e servigos publicos de salude previstos
nesta lei;

VII - presenga de mecanismos Qque promovam a
correspondéncia dos dados declarados na base de dados com o0s
demonstrativos contabeis publicados pelos entes da Federagao.

§ 22 Atribui-se ao declarante a responsabilidade:
| - pela insercédo de dados no programa de declaragao;

Il - pela fidedignidade dos dados declarados em relagao
aos demonstrativos contabeis;
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i — pela veracidade das informagdes inseridas na base de
dados.

§ 3° Os resultados do monitoramento e da avaliagcdo
previstos neste artigo serdo apresentados de forma sistémica e
objetiva, inclusive por meio de indicadores de desempenho e
integrarao o relatério de gestdao de que trata o artigo 4° da Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 4° O drgéo responsavel pela administragcao do sistema
de que trata o caput, sempre que verificar o descumprimento das
disposigoes previstas nesta lei, dara ciéncia ao ente federado
envolvido, ao respectivo conselho de saude, ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), ao Ministério Publico, a
Controladoria-Geral da Unidao e ao Tribunal de Contas com jurisdi¢ao
no territorio do ente da Federagdo, para a ado¢d@o das medidas
cabiveis.

Art. 30. O Poder Executivo disponibilizara aos respectivos
Tribunais de Contas informag¢des prestadas por Estados, Distrito
Federal, Municipios e Uniao, para utilizagdo nas atividades de
fiscalizagao e controle externo daqueles 6rgaos.

Art. 31. Os Conselhos de Salde, no ambito de suas
atribuicdes, avaliarao, a cada quadrimestre, o relatério do gestor de
saude sobre a repercussao da execugao desta lei nas condigdes de
saude e na qualidade dos servicos de saide a disposi¢do das
populagdes adstritas e encaminharao, ao Chefe do Poder Executivo
da respectiva esfera de governo, as indicagbes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias.

§ 12 O gestor do fundo de saude de cada esfera de
governo devera submeter, até dez dias apds o encerramento de cada
bimestre, ao respectivo Conselho de Saude, relatorio consolidado
contendo o resuitado da execu¢do or¢camentaria e financeira no
ambito da saude.
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§ 2 O Conselho de Salde devera certificar, até quinze
dias apo0s o encerramento do bimestre, 0 cumprimento das
disposig0es previstas nesta lei, com a finalidade de subsidiar a
elaboragdo do demonstrativo das despesas com salde que integrara
o relatdrio resumido da execug¢ao orcamentaria.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 33. Revogam-se o § 12 do art. 35 da Lei n? 8.080, de
19 de setembro de 1990, e 0 § 12 do art. 32 da Lei n.2 8.142, de 28 de
dezembro de 1990.

JUSTIFICACAO

A Emenda a Constituicdo (EC) n? 29, de 2000 - fruto de
uma grande mobilizagdo em prol da saude por parte dos membros do
Congresso Nacional — representa a maior conquista do setor saude
dos ultimos anos. A Emenda determina que cada uma das trés
esferas de governo aplique um montante minimo de recursos em
acbes e servicos publicos de saude, garantindo, portanto, um
financiamento estavel para o setor.

A EC tem, ainda, a fungdo de obrigar todos os entes
tederados a contribuir para o financiamento da satde e impedir, por
exemplo, que alguns Municipios se limitem a empregar as verbas
federais e estaduais, sem aplicar recursos proprios em agdes de
saude.

Nao obstante, a auséncia de regulamentacdo infra-
constitucional da matéria tem impedido que os objetivos da Emenda
sejam alcangados. Para que o mandamento constitucional tenha
eficacia, certos parametros de aplicagdo devem ser definidos por lei
complementar. O mais importante deles seria a determinagdo do que
sdo acgbes e servicos publicos de saiude e a implantacdo de
mecanismos de fiscalizagao e avaliagdo do cumprimento da EC.
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Nesse sentido, apresentei, a esta Casa Legislativa, projeto
de lei para regulamentar a EC n® 29, de 2000. A proposi¢ao — Projeto
de Lei do Senado (PLS) n? 35, de 2002 - contém todas as definigdes
e parametros para conferir cficacia a norma constitucional, além de
estabelecer critérios de distribuicao dos recursos de transferéncias
federais e estaduais para a saude e mecanismos de fiscalizagéo e
controle da gestao da saude.

A despeito da importancia da matéria para a manutengao
e o aprimoramento do Sistema Unico de Saude (SUS), a tramitagao
do Projeto pouco avangou nesses quase cinco anos passados desde
sua apresentagado. Dessa forma, por for¢a do disposto no § 12 do art.
332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposicao foi
arquivada no inicio da atual legislatura.

Ha que se ressaltar, todavia, que, enquanto o andamento
das discussoes nesta Casa progrediu de forma pouco satisfatéria, o
Movimento Sanitario nao ficou parado. Desde a edigdo da Emenda,
tém sido realizados inUmeros debates sobre sua implementagdo e
regulamentagao, especialmente em eventos voltados para a saude
publica. Cabe destacar a realizagao de seminarios especificamente
direcionados para a regulamentagdo da EC n® 29, de 2000, com a
participacao de diversos segmentos da sociedade. que produziram
sugestoes valiosas para serem discutidas pelo Congresso Nacional.

A preméncia da necessidade de regulamentagao da EC é
evidenciada pelos relatérios de avaliacdo de seu cumprimento,
realizados pelo Sistema de Informagoes sobre Orgcamentos Publicos
de Saude (SIOPS), do Ministério da Saude. O (ultimo relatdrio,

publicado em agosto de 2006, mostra que apenas 14 Estados
brasileiros aplicaram, em acdes e servigos publicos de saude, no ano

de 2004, montante igual ou superior a0 minimo constitucionalmente
exigido, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugao n?
322, de 08 de maio de 2003, do Conselho Nacional de Saude.
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Na esfera municipal, a situagdo ndo € mais animadora. Os
Gitimos dados consolidados disponiveis, referentes ao ano de 2002,
indicam que apenas 61,2% dos municipios brasileiros demonstraram
respeitar as disposi¢coes da Emenda.

Segundo diversos especialistas em orcamentos de saude,
um dos principais motivos do descumprimento da Emenda reside no
fato de muitos gestores adotarem critérios diferentes na
contabilizacao das receitas vinculadas e na conceituacao de agoes e
servigos publicos de saude. A aprovagao de projeto de lei que
regulamente a referida Emenda corrigira essas distorgoes, pois serdo
estabelecidos critérios uniformes a serem adotados por todos os
entes federados.

Na proposicao legislativa que ora submeto a apreciagao
dos membros do Congresso Nacional, os montantes minimos a
serem aplicados por Estados, Distrito Federal e Municipios sao os
mesmos estabelecidos no art. 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias. No caso da Unido, adotamos o valor
equivalente a dez por cento das receitas correntes brutas, por guardar
melhor correlacao com a arrecadagao federal.

A definicdo dos conceitos de agdes e servigos publicos de
saude é feita de modo a impedir que atividades alheias a area sejam
financiadas com recursos da saude e que a populagcdo fique
desassistida.

Em relagao ao rateio dos recursos da Uniao, destinados a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, propomos uma forma que
prioriza a base populacional, destinando 70% dos recursos para
serem distribuidos de acordo com esse critério. O restante sera
rateado segundo os critérios ja definidos no art. 35 da Lei Organica da
Saude: perfis demogréfico e epidemioldgico, caracteristicas da rede,
desempenho técnico, econdmico e financeiro etc.
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A adocdo de uma base populacional para o rateio dos
recursos visa, fundamentalmente, a reduzir as disparidades regionais
identificadas na atual sistematica, que favorece as unidades
federadas com redes de saude maiores e mais avangadas do ponto
de vista tecnolégico, em detrimento dos Estados e Municipios com
redes menos desenvolvidas e, cumulativamente, com maior
populagao carente.

Com esse objetivo em mente, propomos que, no caso das
transferéncias da Unido, cinco por cento sejam distribuidos em fungao
de metas de desenvolvimento tecnolégico e de ampliagdo da
capacidade assistencial, pactuadas entre o Ministério da Saude e as
respectivas unidades federadas, em percentuais inversamente
proporcionais a capacidade instalada da unidade federada
correspondente.

Para garantir o cumprimento das disposi¢coes da Emenda,
s@o necessarios mecanismos de fiscalizagdo e avaliagdo que
permitam a detecgdo de problemas e a implementacao de medidas
corretivas. Nesse sentido, os Conselhos de Saude - instancias
legalmente instituidas para o controle da execug@o das politicas de
saude, inclusive nos seus aspectos econémicos € financeiros — tém
papel de destaque no sistema de fiscalizagado e avaliagdo que se
propoe instituir.

Também sao associados a esses mecanismos OS
instrumentos criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
especificamente os Relatdrios Resumidos de Execugéo Orgamentaria,
produzidos bimestralmente, e os Relatérios de Gestao Fiscal, emitidos
a cada quadrimestre.

A aprovagdo desta proposicdo legislativa é tdo importante
quanto a propria Emenda Constitucional n® 29, de 2000, visto que
essa nao tem sido devidamente cumprida, em funcdo da auséncia de
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regulamentagdo. A melhoria dos padroes de saude da populagao
brasileira, sobretudo da parcela atendida apenas pelo SUS, depende,
fundamentaimente, de o Congresso Nacional assumir a
responsabilidade de deliberar sobre tao importante matéria.

Sala das Sessdes. 20 de margo de 2007.

\
~ \
t LN ‘l Ny
Senador TIAO VIANA o
PT/AC
LEGISLACAO CITADA
Titulo Vi

Da Tributagao e do Or¢camento

Capitulo }
Do Sistema Tributario Nacional

Secdo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

> Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

> | - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

> Il - operacées relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestages se iniciem no
exterior;

> lli- propriedade de vaiculos automotores.

§ 12 O imposto previsto 10 :
| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situa¢ao do bem, ou
ao Distrito Federal;
Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;
Il - tera a competéncia para sua instituigao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario piocessado

no exterior;
IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 22 O imposto previsto No atendera ao seguinte:

I - sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagao de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cabrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

It - aisengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legistagao:

a) nao implicara crédito para compensagio com o montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes;
b) acarretara a anulagao do crédito relativo as opetagdes antenores;
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il - podera ser seletivo, em fungé@o da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maiona absolula de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operagdes e prestacoes, interestaduais e de exportagao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes intemas, mediante resolugéo de iniciativa de um
tergo @ aprovada pela maioria absoluta dc socus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de
seus membros;

vi- salvo deliberagdo =2m contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
<., as aliquotas intemas, nas operagoes relativas a cnrculacao de mercadorias e nas prestagoes de
servn;os nao poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais,

Vil - em relagao as operagoes o prestagdces que destinem bens e servigos a consumidor finat
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contnbuinte do imposto;

b) a aliquota intema, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIit - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagao do destinatario o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual,

IX - incidira tambéem

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do extenor por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto. qualquer gue seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou 0
estabelecimenta do destinataria da mercadnria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagao, quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios:

X - nao incidira:

> a) sobre operagocs que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengaa e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagoes e prestagdes anteriores:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes. combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro. nzs hipoteses definidas no

d) nas prestacoes de servico de comunicacao nas modalldades de radiodifusao sonora e de sons
e imagens de recepgao livre e gratuita,

Xl - nao compreendera, em sua base de calcuio, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado &
industrializagdo ou a comorcializagéo, configure fato gerador dos dois impostos;,

Xl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o recime de compensagao do imposto;

o) fixar, para efeito de sua cobranga e definigao do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas a circulagao de mercadorias € das prestagoes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagoes para o exterior, servigos e outros produtos
além dos mencionados no

f) prever casos de manutcm;éo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportagdo para o exterior, ge servigos e de mercadorias;

> g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrto Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

» h) definir as combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez, qualquer
que sejd 4 sud finalldade, hipotese em que nao se aplicara o disposto no

i) fixar a base de caiculo, de modo que o montante do imposto a integre., !ambem na importacao
do exterior de bem, mercadcria ou servigo.

§ 32 A excegao dos impostos de que tratam o - deste artigo e o e _ nenhum
outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energ|a elétrica, servigos de telecomumcagoes
derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

» §42 Na hipétese do , observar-se-a o sequinte:

I - nas operagoes com os lubriticantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao

Estado onde ocorrer o consumo;
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It- nas operagOes inlerestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, 0 imposto sera repartido entre os
Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com
as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, 0 imposto cabera ao Estado de
origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagao dos Estados e Distrito Federal, nos
termosdo .- -i , observando-se o seguinte:

a) seréo uniformee em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operagio ou sebre c prego que o produto ou seu similar aicangaria em uma venda em condigdes de
livre concorréncia;

c) poderao ser red.zidas e restabelecidas, ndo se thes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b.

§ 52 As regras necessarias a aplicagao do disposto no * ", inclusive as relativas a apuracdo e i
destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termosdo @ i .

§ 62 O imposto previstono . . i:

I - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagao.

Secio V
Dos Impostos dos Municipios
>
Art. 156. Compete aos Municipios nstituir impostos sobre:
»
I - propriedade predial e territorial urbana;
>

Il - transmissdo inter vivos. a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

>
Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidosno . =, definidos em lei complementar.
IV - (Revogado).
§ 17 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o . 0 impaosto previsto
- podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imével: e
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imovel.
§ 22 G imposto previsto no

|- nao incide sobre a transmissao de bens ou direitos Incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realizagao de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusio, incorporagao, cisdao
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses ¢asos, a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda desses bens ou direitos. locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
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Il - compete ao Municipio da situagao do bem.

§ 3® Em relagao ao imposto previstono i . , cabe a lei complementar:
i - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
N - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior;

i - regular a forma e as condigbes como isengbes, incentivos e benelicios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 42 (Revogado).

Secado VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 1587. Pertencem aos Fstadas e an Distrito Federal-
| - o produto da arrecedagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza.
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes

que instituirem e mantiverem;
Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da

competéncia que lhe é atnbuida pelo art. 154, |.
»
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

>

| - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles. suas autarquias e pefas fundagées que
instituirem e mantiverem;

Il - cingUenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imoveis neles situados. cabendo a totalidade na hipétese da opgao a que se refere 0

'

Il - cingiienta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;

»
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢éo do imposto do Estado sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre presta¢bes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

€omunicagao.

Parégrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no , seféo
creditadas conforme os seguintes critérios:

>
I - trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagoes de servigas, realizadas em seus territérios;

>
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
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Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos Industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos par cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois Intelros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios,

¢) trés por cento. para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvalvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos

destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadz¢ao do imposto sobre produtos industniaiizados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal. proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

It - do produto da arrecadzgao da contribuicao de intervengao noc dominio econémico prevista no
i, 29% (vinte e nove por cento) para os Fstadns e a Distritn Faderal, distribuidos na forma da lei, observada

a destinagdo a que se refere o

§ 1* Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no ., excluir-se-a a
parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados. ao
Distrito Federal e aos Municigios, nos termos do disposto nos

§ 22 A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que
se refere o inciso ll, devendo o eventual excedente ser distribuido entre 0s demais participantes, mantido, em
relagao a esses, 0 criterio de Jartiina nele estabelecido.

§ 32 Os Estados entregaran ans respectivas Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos do , observados os critérios estabelecidos

§ 4° Do montante de recursos de que trata o que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serao
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

Titulo VIll
Da Ordem Social

...... vesssessenans

Capslulo it
Da Seguridade Social

Seggo N
Da Saude

constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagao, com diregao Unica em cada estera de governo;
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I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagao da comunidade.

§ 17 O sistema tnico de saude sera financiado, nos termos do - - :. , com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Uniao. na forma definida nos termos da lei complementar previstano

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o
e dos recursos de que t-atam os e ,einciso . deduzidas as parcelas que
forom trancfaridas aoe roepectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o
e dos recursos de que tratam os e e

§ 32 Loi complementar, que sera reavaliada pclo menos a cada cinco anocs, estabelecera:
| - os percentuais de que trata o

Ii - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, ¢ doa Estados destinados a seus respectivos Municipios, objelivando a progressiva
reducao das disparidades regionais;

il - as normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal;

IV - as normas de célculo dJo montante a ser aplicado pela Unido.

§ 42 Os gestores locais do sisterna unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e agentes
de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuigoes e requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combale as endemias.

§ 62 Além das hipdteses previstas no doart. 41 eno do art. 169 da Constituigao Federal, o servidor
que exerga fungdos cquivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de cumbale as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio.
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Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de
saude serdo equivalentes:

{ - no caso da Unido:

a} no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de saude no exercicio financeiro
de 1999 acrescido de, no minirno, cinco por cento;

b} do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagio nominal do
Produto Interno Bruto - PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso i. alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

I - no casa dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refore 0 at. 166 ¢ dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliqguem percentuais inferiores aos fixados nos
incisos |i e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de pelo menos sete
por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo. sero aplicados
nos Municipios, segundo o critério populacional, em a¢des e servicos basicos de saude. na forma da lei.

§ 3% Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e servigos publicos
de saude e 0s transtenidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por mieiv de Fundo de Saude
que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Sadde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal.

§ 4% Na auséncia da lei complzmentar a que se refere o art. 198, § 3, a partir do exercicio financeiro de 2005,
aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 29

Altera os arts. 34, 35, 156, 16C, 167 e 198 da Conslituigao Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transilrias, para assegurar os recursos minimos para o tinanciamento das agoes e servigos
publicos de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do ant. 60 da
Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A alinea e do inciso VIl do ant. 34 passa a vigorar com a seguinte redagio:
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e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transteréncias, na manutengdo = desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude.” (NR)

Art. 28 O inciso lll do an. 35 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Il - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receila municipal na manutengio e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;” (NR)

Art. 320 § 1° do art. 156 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso |1, o imposto previsto no
inciso | poderd:” (NR)

"I - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e” (AC)

"Il -ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.
........................................................................................... " (AC})

Art. 42 O paragrafo unico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unica. A vedagao orevista neste artigo nan impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:” (NR)

*I - ao pagamento de seus craditos. inclusive de suas autarquias;” (AC)

"Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos Il e lil." (AC})

Art. 52 O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - avinculagao de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacao dos Impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agées e
servigos publicos de saude e para manutengio e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestagao de garantias as operagdes de credito por
antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
........................................................................................... " (NR)

Art. 6% O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 22 e 3°, numerando-se o atual paragrafo unico
como § 1%
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§ 12 (paragrato unico original)
§ 27 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em agées e servigos
publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:" (AC)

'l . no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3% (AC)

"Il - no caso dos Estados e do Distiito Federal, o produto da arrecadacao dos imposios a que se relere o aft.
155 e dos recursos de que tratam os ans. 157 e 159, inciso 1. alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;” (AC)

“lt - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos impostos a que se refere 0
arnt. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso 1. alineab e § 32" {AC)

“§ 3% Lei complementar. que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:* (AC)

"t - os percentuais de que trata o § 2%" (AC)

‘Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectlivos Municipios, objetivando a progressiva
redugdo das disparidades regicnais;” (AC)

“li - as normas de fiscalizagao, avaliagio e contrate das despesas com saude nas esteras federal, estadual,
distrital e municipal;” (AC)

"IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao." (AC)
Art. 7¢ O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitosias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 77:

"Art. 77. At o exercicio financeira de 2004, os recursos minimos apiicados nas agGes e servigos publicos de
saude serdo equivalentes:” (AC)

"l - no caso da Unido:" (AC)

“a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos puiblicos de saude no exercicio financeiro de
1999 acraescido de, no minimo, cinco por conto,” (AC)

"b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto
intemo Bruto - PIB;" (AC)

"Il - no caso dos Estades e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam as arts, 157 e 159, inciso |, alinea a, e incisa I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e” {AC)
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“Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, guinze por cento do produto da arrecadagao dos impostos
a que se refere 0 art. 156 e dos recursos de que tralam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°." (AC)

"§ 12 Os Estados. o Distrito Federal e os Municipios que aphquem percentuais inferiores aos fixados nos
incisos 1l e !l deverdo eleva-los gradualmente. até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga 4
razao de, pelo menos, um quinto por @ano, sendo yue, d paitir de 2000, 4 aplicagao sera de pelo menos sele
por cento." (AC)

"§ 22 Dos recursos da Unido apurados nos termos deste arligo, quinze por cento, no minimo, serdo aplicados
nos Municipios, segundo o cnterio populacional, em agoes e servigos basicos de saude, na forma da lei.” (AC)

“§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agoes e servigos publicos
de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serao aplicados por meio de Fundo de Saude
que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude. sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituigao Federal.” (AC)

“§ 4% Na auséncia da lei complemenlar a yue se refere o art. 198, § 3¢, a panir do exercicio financeiro de
2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.” (AC)

Art. 82 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de setembro de 2000

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

. Dispde sabre a participa¢@o da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da outras providéncias.

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990, contara, em cada estera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as
seguintes instancias colegiadas:

| - a Conteréncia de Saude:; e

il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conteréncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representa¢ao dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situagdo de saude € propur as direliices para a formulagao da
politica de salde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo. 6rgao colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de servi¢o, profissionais de saide e usuarios, atua na
formuiagdo dc cstratégias e no controle da execugao da politica de sadde na instanicia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros. cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legaimente constituido em cada esfera do governo.
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§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satide - CONASEMS terdo representagao no Conselho Nacional de
Saude.

§ 4° A representagao das usudrios nos Conselhos de Sadde e Conferéncias sera paritaria em
relagdo ao conjunto dos d2mais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saide e os Conselhos de Saide terdo sua organizagdo e normas de
funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS serdo alocados como:

| - despasas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus orgaos e entidades, da
administragdo direta e indireta:

Il - investimentos previstos em lei orgamentéria, de iniciativa do Poder Leyislativo e aprovados
pelo Congresso Nacional;

I - investimentos previstos no Plano Quingtenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servigos de saude a serem implementados pelos Municipios, Estados
e Distrito Federal. :

Paragrato unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-ao a investimentos
na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agoes de

saude.

Art. 3° Os recursos refer dos no inciso IV do art. 2° desta lei serao repassados de forma regular
€ automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com 0s critérios previstos
no art. 35 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacaoc dos critérios previstos no art. 35 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o

critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por cento, aos
Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderio estabelecer consorcio para execugdo de agdes e servigos de saude,
remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem ns recursos, de que trata o arnt. 3° desta lei, 0S Municipios, os Estados e
o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;
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Il - Conselho de Saude. com composicao paritdria de acordo com o Decreto n°® 99.438, de 7 de
agosto de 1990;

1) - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissao de elaboragao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS, previsto o prazo
de dois anos para sua imglantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito

Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os recursos concernentes
sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

S elie Dispoe sobre as condigdes para a promogao,
protegao e recuperagao da saude. a organizagdo e o funcionamento dos servigas correspondentes
e da outras providéncias.

....................... T T R L T R T T S L L R L L I T R T T T P PP T PRSP PP LY

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo andlise técnica de
programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

It - perfii epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

{ll - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacao do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsao do plano quingienal de investimentos da rede:;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o
quociente de sua divisao pelo numero de habitantes, independentemente de qualquer
procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migragao, os critérios
demograficos mencionacos nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de crescimento
populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§3

§4°

§5°

§6°0 dusposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacao dos érgaos de controle interno
e externo e nem a aplicagdo de pcnalidades previstas em lei, em caso de irregularidades
verificadas na gestao dos recursos transferidos.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Mac : Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

..................................................................................................................................

CAPITULO 1X

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constituicao abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de;
| - balango orgamentario, que especificard, por categoria econdomica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada,

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, aspacificando a previedo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a

realizar,

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liguidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente
nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com amortiza¢do da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no
§ 2% do art. 51.
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Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma detinida no inciso IV do art. 2%, sua evolugao,
assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - recettas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
[l - resultados nomiral e primario;
IV - despesas com jLros, na forma do inciso il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso It do art. 167 da Constituigao, conforme o § 3° do art.
32,

I - das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia sacial, geral e proprio dos servidores
publicos;

il - da variag@o patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagio dos recursos
dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagao de empenho;

Il - da frustracéo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagéo e & evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizago e cobranga.

Seg¢ao IV

Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaocs
referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;

It - Presidente € demais membros da Mesa Diretora ou 0rydo decisOrio equivalenle, conforme
regimentos internos dos ¢rgdos do Poder Legislativo;

N - Presidente de Tr.bunal e demais membros de Conselho de Administragao ou orgao
decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;
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iV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também scra assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou drgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

| - comparativo com 0s limites de gue lrald esla Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consclidada e mobiliaria;

) concessao de garantias,

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita:

¢) despesas de que t-ata o inciso Ji do art. 4,

Il - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

i - demonstrativos, ro ultimo quadrimestre:

a) do montante das d'sponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nac liquidadas. inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso if do
art. 41;

3) empenhadas € nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos tit.lares dos 6rgdos mencionados nos incisos Ii, Il e IV do art. 54 contera

apenas as informagodes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e
.

§ 22 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao pablico, inclusive pur meio eletronico.
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§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2% sujeita o ente a sangao prevista no §
2°do art. 51.

§ 4° Os relatérios retaridos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Segdo V
Das Prestagoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Pader Executivo incluirdo. além das suas

proprias, as dos Presidentes dos ¢rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberio parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 19 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito.

| - da Unido, pelos Prasidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respeclivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dus Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no

art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Segao V

Das Prestagdes de Conlas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirao, além das suas

proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legiglativo ¢ Judicidrio ¢ do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 19 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supramo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pclos Presidentcs dos Tribunais de Justiga, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sabre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no
art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1% do art. 166 da Constituicao ou equivalente
das Casas | egislativas estaduais e municipais.

§ 37 Sera dada ampla divuigagéo dos resultados da apreciagao das contas, julgadas ou
tomadas.
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Secao V

Das Prestagées de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo. além das suas

préprias, as dos President2s dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serao apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no

ant. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 392 Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da aprceiagao das contas, julgadas ou
tomadas.

.............................................................................................................................................

REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

..................................................................... LR R L L T T L T T LT T T L T T vupipp

_ CAPITULOXVII
DAS PROPOSICOES DE LEGISLATURAS ANTERIORES

Art. 332, Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposigdes em
tramitagdo no Senado, 2xceto:
1 - as originarias da Camara ou por ela revisadas:

Il - as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de mandato ou
que tenham sido reeleitos;

HI - as apresentadas por Senadores no ultimo ano de mandato:

IV - as com parceer favordvel das comissoes:

V —as que tratem de matéria de competéneia exclusiva do Congresso Nacional
{Const., art. 49): )

VI - as que tratem de matéria de competéneia privativa do Senado Federal
(Const., art. 52);



36

VII - pedido de sustagdo de processo contra Senador em andamento no
Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§ 3%¢ 4" EC n "35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipoteses dos incisos do caput, scra automaticamente
arquivada a proposi¢do que sc encontre em tramitagao ha duas legislaturas, salvo se
requerida a continuidade de sua tramitagao por 1.3 (um tergo) dos Scenadores, at€ 60
(sessenta) dias apds o inicio da primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte ao
arquivamento, ¢ aprovado o seu desarguivamento pelo Plendrio do Senado.

§ 2° Na hipdtese do ¥ 1° sc¢ a proposicdo desarquivada ndo tiver a sua
tramitagdo concluida, nessa  legislatura,  serd, a0 final  dela, arquivada
definitivamente. (NR)

Conselho Nacional de Salde
Resolugao n 322, de 08 de Maio de 2003

O Plendrio do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Trigésima Reunido
Ordindria, realizada nos dias 07 e 08 de maio de 2003, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuigOes conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢
pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e conforme estabelecido no artigo 77, §
30 do Ato das DisposigGes

Constitucionais Transitérias - ADCT, Considerando:

-que o mesmao referendou a aprovagio da Resolugdo n 316, aprovada pelo Plendrio

do CNS em sua 1182 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 03 e 04 de abril de 2002,
passando a mesma constituir-se na Resolugdo n° 322, de 08 de maio de 2003;

-a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29, em 13 de setembro de 2000,
vinculando os recursos orgamentarios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a serem aplicados obrigatoriamente em agoes e servigos publicos de saude;

. serem os dispositivos da Emenda Constitucional n® 29 auto-aplicaveis;

. a necessidade de escarecimento conceitual e operacional do texto constitucional, de
modo a lhe qarantir eficicia e viabilizar sua perfeita aplicagdo pelos agentes publicos
até a aprovacdo da Lei Complementar a que se refere 0 § 30 do artigo 198 da
Constituigao Federal,

a necessidade de haver ampla discussdao publica para a elaboragdo da Lei
Complementar prevista no § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, de forma a
disciplinar os dispositivos da Emenda Constitucionat no 29,

. os esforcos envidados pelos gestores do SUS, com a realizac3o de amplas discussdes
e debates sobre a implementacdo da Emenda Constitucional n® 29, com o intuito de
promover a aplicagdo uniforme e harmanica dos ditames constitucionais;
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- as discussdes realizadas pelo grupo técnico formado por representantes do Ministério
da Salde, do Ministério Plblico Federal, do Conselho Nacional de Saude - CNS, do
Consetho Nacional de Sacretarias Estaduais de Satide - CONASS, do Conselho Nacional
de Secretdrios Municipais de Salde - CONASEMS, da Comissdo de Seguridade Social
da Camara dos Deputados, da Comissdo de Assuntas Sociais do Senado e da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICCN, resultando na elaboragdo
da documento "Parametros Consensuais Sobre a Imptementagdo e Regulamentagdo da
Emenda Constitucional 29"; e

0s subsidios colhidos nos semindrios sobre a “Operacionalizagdo da Emenda
Constitucional 29", realizados em setembro e dezembro de 2001, com a participagao
de representantes dos Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do

Ministério da Salde, co Conselho Nacional de Salude e do Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude - CONASEMS.

RESOLVE:

I - Aprovar as seguintes diretrizes acerca da aplicagdo da Emenda Constitucional n©
29, de 13 de setembro ae 2000:

DA BASE DE CALCULO PARA DEFINICAO DOS RECURSOS MINIMOS A SEREM
APLICADQOS EM SAUDE
Primeira Diretriz: A apuragdo dos valores minimos a serem aplicados em agdes e

servigos publicos de saude, de que tratam o art. 198, § 29 da Constituicdo Federal e 0
Art. 77 do ADCT, dar-se-& a partir das seguintes bases de célculo:

I - Para a Unido, até o ano de 2004, o montante efetivamente empenhado em acdes e
servigos pubticos de saude no ano imediatamente anterior ao da apuragao da nova
base de célculo.

11 - Para os Estados:

Total das receitas de impostos de natureza estadual:
ICMS, IPVA, ITCMD

« (+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI - Exnortacdo

Transferéncias da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir)
- (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

- (+) Outras receitas correntes:



Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corregao
Monetaria.

+ (-) Transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios:
ICMS (25%),

IPVA (50%),

IPI - Exportagdo (25%),

(=) Base de Calculo Estadual

I11 - Para os Municipios:

- Total das receitas de impostos municipais:

ISS, IPTU, ITBI

- (+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPM

Quota-Parte do ITR

Quota-Parte da Lei Complementar n © 87/96 (Lei Kandir)
- (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

- (+) Receitas de transferéncias do Estado:

Quota-Parte do ICMS

Quota-Parte do IPVA

Quota-Parte do IPI - Exportagdo

- (+) QOutras Receitas Correntes:

Receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Corregao
Monetaria

(=) Base de Calculo Municipal

IV - Para o Distrito Federal:

Base de Calculo Estadual Base de Calculo Municipal

ICMS (75%) ICMS (25%)

IPVA (50%) IPVA (50%)



ITCD IPTU

Simples ISS

Imposto de Renda Retido na Fonte ITBI

Quota-parte FPE Quota-parte FPM

Quota-parte IPI - exportagao (75%) Quota-parte IPI - exportagao (25%)
Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir (75%) Quota-parte ITR

Divida Ativa Tributaria de Impostos Transferéncia LC 87/96 - Lei Kandir (25%)

Multas, juros de mora e corregdo monetdria Divida Ativa Tributdria de Impostos
Multas, juros de mora e correcdo monetaria

DOS RECURSOS MINIMOS A SEREM APLICADOS EM SAUDE

Segunda Diretriz: Para a Unido, a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos
publicos de saude, no periodo do ano de 2001 até 2004, a que se refere o art. 77, II,
b, do ADCT, deverd ser observado ¢ seguinte: ’

I - a expressdo "o valor apurado no ano anterior”, previsto no Art. 77, II, b, do ADCT,
é o montante efetivamente empenhado pela Unido em acdes e servigos publicos de
saude no ano imediatamente anterior, desde que garantido o minimo assegurado pela
Emenda Constitucional, para o ano anterior;

II - em cada ano, até 2004, o valor apurado devera ser corrigido pela variacdo nominal

do Praduta Interno Bruto - PIB do ano em que se elabora a propasta orcamentéria (a
ser identificada no ano em que se executa o orgamento).

Terceira Diretriz. Para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004,
deverd ser observada a regra de evolugdo progressiva de aplicagdo dos percentuais
minimos de vinculagao, prevista no Art. 77, do ADCT.

§ 19 Os entes federados cujo percentual aplicado em 2000 tiver sido ndo superior a
sete por cento deverdo aumentd-lo de modo a atingir 0 minimo previsto para os anos
subseqlientes, conforme o quadro abaixo.

Percentuais Minimos de Vincula¢do

Ano Estados Municipios

2000 7% 7%
2001 8% 8,6%

2002 9% 10,2%
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2003 10% 11,8%
2004 12% 15%

§ 20 Os entes federados que em 2000 ja aplicavam percentuais superiores a sete por
cento ndo poderdo reduzi-lo, retornando aos scte por cento. A difercnga entre o
efetivamente apiicado e o percentual final estipulado no texta constitucional devera ser
abatida na razdo minima de um quinto ao ano, até 2003, sendo que em 2004 devera
ser, no minimo, o previsto no art. 77 do ADCT.

Quarta Diretriz: O montante minimo de recursos a serem aplicados em saude pelo
Distrito Federal deverd ser definido pelo somatorio (i) do percentual ve vinculagao
correspondente aos estados aplicado sobre a base estadual definida na primeira
diretriz com (ii) o percentual de vinculagdo correspondente aos municipios aplicado
sobre a base municipal definida na primeira diretriz, seguindo a regra de progress3o
prevista no artigo 77 da ADCT, conforme abaixo demonstrado:

Ano Montante Minimo de Vinculagao

2000 0,07 " Base Estadual + 0,070 ~ Base Municipal

ANO Montante Minimo de vinculagdo

2000 0,07  Base Estadual + 0,070 * Base Municipal
2001 0,08 * Base Estadual + 0,086 ' Base Municipal
2002 0,09 ° Base Estadual + 0,102 * Base Municipal
2003 0,10 °~ Base Estadual + 0,118 ' Base Municipal

2004 0,12 ° Base Estadual + 0,150 ~ Base Municipal

Paragrafo Unico: Aplica-se ao Distrito Federal o disposto no § 29 da Terceira Diretriz.

DAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicagao da Emenda Constitucional no 29, consideram-
se despesas com agdes e servigos publicos de salde aquelas com pessoal ativo e
outras despesas de cLsteio e de capital, financiadas pelas trés esferas de governo,
conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 29, da Constituigdo Federal e na Lei n®
8080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativos,
que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

I - sejam destinadas as agdes e servigos de acesso universal, igualitario e gratuito;

I1 - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude
de cada ente federativo;
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III - sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condigdes de sadde.

§ Unico - Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes
e servigos de salde, realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios deverao ser
financiadas com recursos alacados por meio dos respectivos Fundos de Salde, nos
termos do Art. 77, § 3° do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz e
para efeito da aplicagdo da EC 29, consideram-se despesas com agbes e servigos
publicos de salde as relativas & promogdo, protegdo, recuperagdo e reabilitacdo da
saude, incluindo:

1 - vigildncia epidermiolcgica e controle de doengas;

II - vigildncia sanitdria;

111 - vigitdncia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢do alimentar, e
a sequranga alimentar promovida no dmbito do SUS;

1V - educagdo para a salde;

V - satide do trabalhadcr;

VI - assisténcia & salde em todos os niveis de complexidade;
VII - assisténcia farmacéutica;

VIII - atengdo a satde dos povos indigenas;

IX - capacitagdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvirnenlo cientifico e tecnoldgico em saude, promovidos por
entidades do SUS;

X1 - produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

X1l - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar,
ou aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes de saneamenta
a critério do Conselho Nacional de Salde;

XIII - servigos de saude penitencidrios, desde que firmado Termo de Cooperagdo
especifico entre os Ordos de saude e 0s Orgdos respansaveis pela prestagdo dos
referidos servigos.

X1V - atengao especial aos portadores de deficiéncia.
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XV - agOes administrativas realizadas pelos orgdos de salde no dmbito do SUS e
indispensaveis para a execugao das agbes indicadas nos itens anteriores;

§ 1° No caso da Unido, excepcionalmente, as despesas com agoes e servigos publicos
de saude da Unido financiadas com receitas oriundas de operagbes de crédito
contratadas para essa finalidade poderdo integrar o montante considerado para o
calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em que
ocolrerem,

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de juros e
amortizagoes decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 1°.01.2000
para custear agbes e servigos publicos de saude, excepcionalmente, poderdo integrar o
montante considerado para o calculo do percentual minimo constitucionalmente
exigido.

Sétima Diretniz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com 0s critérios da
Quinta Diretriz e para efeito da aplicagdo da EC n° 29, n3o sdo consideradas como
despesas com agbes e servigos publicos de saude as relativas a:

I - pagamento de aposentadorias e pensdes;

Il - assisténcia @ saude que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

11l - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz, realizado
com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza, ainda gue excepcionalmente executado pelo Ministério da Saude, pela
Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remogao de residuos solidos (lixo);

VI - preservagdo e corregio do meio ambiente, realizadas pelos é6rgdocs de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

VII - agdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execug‘a’9 das agdes e
servigos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos orgdos de Saude do SUS;

VIII - acbes e servigos publicos de salde custeadas Com recursos que ndoc os
especificados na base ce célculo definida na primeira diretriz.

§ 1° No caso da Unido, os pagamentos de juros e amortuzagées decorre,ntes ge
operagdes de crédito, contratadas para custear agies e servias publicos de saude_, nao
integrardo o montante considerado para o célculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido.
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§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com acGes e
servigos publicos de saude financiadas com receitas oriundas de operagdes de crédito
contratadas para essa finalidade n3o integrardo o montante considerado para o caiculo
do percentual minimo constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.

DOS INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

Oitava diretriz; Os dados constantes no Sistema de InformagGes sobre Orgamentos
PUblicos em Salde do Ministério da Satide - SIOPS serdo utllizados como referéncia
para o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle da aplicagdo dos recursos
vinculados em agoes e servigos publicos de salde.

Paragrafo Unico: Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicbes
canstitucionais, poderdc, a qualquer tempo, solicitar, aos orgdos responsaveis pela
alimentagdo do sistema, retificagoes nos dados registrados pelo SIOPS.

Nona Diretriz: O Sistema de Infoermagao Sobre Orgamentos Publicos em Saude -
SIOPS, criado pela Portaria Interrninisterial n® 1.163, de outubro de 2000, do
Ministério da Salde e da Procuradoria Geral da Replblica, divulgara as informagdes
relativas ao cumprimento da Emenda Constitucional n® 29 aos demais drgdos de
fiscalizagdo e controle, tais como o Conselhu Nacional de Salde, us Counselhos
Estaduais e Municipais de Saude, ¢ Ministério Publico Federal e Estadual, os Tribunais
de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, o Senado Federa!l, a Camara dos
Deputados, as Assembléias Legislativas, a Cérnara Legislativa du Distrito Federal e as
Cémaras Municipais.

Décima Diretriz: Na hipotese de descumprimento da EC n® 29, a definicdo dos valores
do exercicio sequinte ndo serd afetada; ou seja, os valores minimos serdc definidos
tomando-se como referéncia os valores que teriam assegurado o pleno cumprimento
da EC n® 29 no exercicio anterior. Além disso, deverd haver uma suplementacio

orgamentaria no exercicio seguinte, para compensar a perda identificada, sem prejuizo
das sangbes previstas na Constituigdo e na legislago.

HUMBERTO COSTA

Presidente do Conseiho Nacional de Salde

Homologo a Resolugdo CNS NO 322, de 08 de maio de 2003, nos termos do Decreto de
Delegagdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

HUMBERTO COSTA

Ministro de Estado da Saide

(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Economicos e de
Assunios Sociuis)

Publicado no Didrie do Senado Federal. de 21:3:2007.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilla - DF
(OS: 11196 / 2008)
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