SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 86, DE 2007

Altera o § 2° do art. 55 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O §2° do art. 55 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda
do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta e em voto aberto, mediante provocacao
da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.(NR})”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data da sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Os recentes acontecimentos politicos, com a natural
reacao da opinido publica, implicam a necessidade de mais
transparéncia nas decisoes que envolvam pessoas publicas.

E o que ocorre com os casos de votacdo de perda de
mandato de parlamentares. Diferentemente de uma votacao de
indicacoes do Poder Executivo, ou de vetos do Presidente da
Republica, em que o voto secreto € uma garantia da
independéncia do Poder Legislativo, a votacao de perda de
mandato origina-se de um processo entre os pares. na qual o
eleitor quer conhecer a posicdo do parlamentar, se esta sera
corporativa ou nao.

Recentemente, na Camara dos Deputados, o publico
pode acompanhar todos os pronunciamentos e procedimentos
relativos aos processos dos envolvidos em escandalos, como o
“Mensalao” e “Sanguessugas”. No entanto, por ter sido a
votagao secreta, a recomendacio do Conselho de Etica, pela
perda de mandato, nao foi seguida pelo Plenario, deixando,
para a opiniao publica, a sensacao de impunidade.

O voto secreto impede qualquer possibilidade de
avaliacdo sobre o comportamento das pessoas. E por isso que o
voto secreto é condenavel quando se trata de julgamento de
natureza ética. E possivel que se crie constrangimento, mas a

populacdo tem o direito de fiscalizar o seu representante. O



atual sistema de votacao para a cassacao do mandato de um
parlamentar subtrai esse direito da populacdo ao manter o voto

secreto.
E importante observar que todo o processo de

julgamento penal deve ter sua decisdo proferida de forma clara
para que nao restem duvidas a cerca nao s6 dos procedimentos,
como também do comportamento de todos os agentes
envolvidos. Lembremo-nos que o STF, ao acolher a denuncia
contra os envolvidos no esquema do “Mensalio” o fez de forma
aberta e transparente. Somente dessa forma, a sociedade pode
vir a ter confianca nos tatos ocorridos. Nao é admissivel, assim,
que o Congresso Nacional, instituicdo que representa o povo,
mantenha instrumento antidemocratico que simpiesmente
serve para macular sua visdo frente aos diversos setores da

sociedade.
Enfatize-se que o voto secreto é um instrumento que

deve ser usado para preservar a democracia, mas nunca como
um instrumento que sirva para impedir a transparéncia que a
propria democracia exige como um dos seus valores

fundamentais.

Portanto, nao ha sentido, no atual momento historico
e politico de nosso pais, manter a votacao secreta em caso de
perda de mandato.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

‘Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

iNDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado &

assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonla social € comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus a seguinte CONSTITUIGAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

.................................................................................

.................................................................................




Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador;
| - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

lll - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & terga parte das sessbes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigao,
Vi - que sofrer condenagao criminal em sentenca fransitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Cangresso Nacional ou a percepcio
de vantagens indevidas.

§ 22 - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos

Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagéo da

respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos !l a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocaggdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagbes finais de que
tratam os §§ 2° e 3°{Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994)

Subsegdo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos'Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislalivas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pcla maioria relativa de seus membros.



§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio. ‘

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros. ‘

§ 3° - A emenda & Constituigdo seré promuigada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo ndmero de ordem.

§ 4° - Nao ser4 objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

(4 Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/9/2007,



PARECER N° 817, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo
n® 86, de 2007, tendo como primeiro signatario o Senadar
A!vam Dias, quc sltera § 2° do art. 55 da Constituigao

Federal.
RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

[ - RELATQRIO

A Proposta de Emenda & Constituigio (PEC) n° 86, de 2007, de
autoria do Scnador Alvaro Dias ¢ outras Scnhoras Senadoras ¢ Senhores
Senadores, altera 0 § 2° do art. 55 da Constituicdo, para estabelecer 0 voto
aberto na decretacdo de perda de mandato de parlamentar.

Os autores justificam a proposicdo com fundamento na
necessidade de maior transparéncia nas decisdes que envolvem pessoas
publicas, para que a populagio possa efetivamente fiscalizar o seu
Tepresentante. Acrescentam que, diferentemente das votagdes de indicagOes
do Poder Executivo, ou de vetos do Presidente da Republica, em que 0 voto
secreto garante a indepcndéncia do Legislativo, na votagdo de perda de
mandato o voto secreto impede o exercicio do direito de fiscalizagao, por
parte do cidadfio, do componamento e das posigdes de seus representantes.

s Bl et o SeaEiN W Amm W Iy e SR LSS = et

A forma aberta e transparente como atuou recentemente o
Supremo Tribunal Federal, quando acolhcu a dentincia contra os envolvidos
no esquema do “Mensaldo”, reforga o argumento de que o Congresso
Nacional, instituicio que representa o povo, nio pode mais manter o voto
secreto, instrumento anacronico fue acaba por macular a imagem do
Congresso perante a sociedade.



11 - ANALISE

Nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sabre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, ¢ de igual modo quanto ao seu
mérito. A Proposta esta subscrita por vinte € oito Senadoras e Senadores € seu
conteudo ndo fere quaisquer das limitagdes estabelecidas no art. 60 da
Constituigdo Federal ¢ no art. 354 do Regimento Interno do Senado Federal.

O principio constitucional da publicidade, e outros, apontam para
a necessidade de que as deliberages legislativas se déem de forma aberta.
Todo o processo legisiativo deve ocorrer em publico ¢ de modo transparente,
assim como devem ser os atos da Administragio Publica. As excegles
ocorrem em decisbes que podem afetar o relacionamento entre 0 Executivo € 0
Legislativo, como as votagdes para aprovagdo de autoridades ou apreciagio do

veto presidencial, ou ainda na deliberagdo sobre a perda de mandato dos
membros da Casa.

Os intensos 'debales sobre a matéria, tanto no ambiic do Plenério,
como do Conselho de Etica e nesta Comissdo, reforgados por sugestoes de
outros Scnadores, indicam consenso cm torno da necessidade de adotarmos o
voto aberto, no caso vertente, assegurando 20 Senado importante instrumento
de legitimagio democratica ¢ facultando ao eleitor conhecer e fiscalizar a
atuagdo de seus representantes.

No que respeito a técnica legislativa, sugere-se um pequeno repara
para indicar, na ementa, a finalidade da alteragdo proposta, conforme
recomenda a Lei Complementar n° 95, de 1998.

1 -voTO

Diante do exposto, gpino pela constilucionalidade, juridicidade ¢
boa técnica legislativa da Proposta wmenda a Constituigio n° 86, de 2007,
Q

€ volo por sua aprovagao, nos term seguinte emenda de redagdo:
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EMENDA N°1-CC(CJ
(2 PEC n° 86, de 2007)

Dé-se & ementa da Proposta de Emenda a Constituigao n° 86,
de 2007 a seguinte redagio:

“Altera o § 2° do art. 55 da Constituigio Federal, para
estabelecer o voto aberto na decretacio de perda de
mandato de parlamentar.”

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2007.

, Presidente
—_—

, Relator
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‘ ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 86, DE 2007,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 19/09/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO L'lNICO, DO R.IS.F,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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01 - PAULO PAIM

02 - PATRICIA SABOYA GOMES
03 - CiCERO LUCENA

04 - AUGUSTO BOTELHO

05 - SERGIO ZAMBIASI

06 — EFRAIM MORAIS

07 - MARCELO CRIVELLA (em duplicidade)
08 ~ SERYS SLHESSARENKO
09 — JAYME CAMPOS

10 - MAGNO MALTA

11 - MARCONI PERILLO

12 - VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95 OE 26 DE FEVEREIRO DE 1898

Dispoe sotre a elaboragao, a redagao, a afteragao e a consolidagac das leis, conforme determing
o paragrafo Onico do art. 59 da Conslituico Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

Publicedo no Diario do Senade Fodeval, Qe 277972007,
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EMENDA N° 2 A PEC Ne 86, DE 2007 - PLEN

Dé-se a seguinte redacdo ao §2°, do artigo 55 da Constituicdo
Federal, nos termos da PEC n° g, de 2007

Art. 10 O § 29 do art. 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 20 Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por voto ostensivo e maioria absoluta, mediante provocagao da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa e o
contraditorio.

Art. 20 Resolucdo especifica de Cada Casa, a ser aprovada em até 60
dias, contados da data de promulgagdo desta Emenda Constitucional,
definird procedimentos, prazos, espeécies e instdncias recursais, e
regras para a sua aplicacao as relagdes processuais ja formadas a
data de promulgagdo desta Emenda.

Art. 30 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a garantia ao contraditério e a ampla
defesa, bem como a necessidade de evitar que as presentes
alteragBes venham em favor do casuismo ou do revanchismo politico
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torna-se relevante que o rito processual para perda de mandato seja
especificado e claramente definido nas duas Casas do Congresso
Nacional, incluindo ai as normas precisas de sua aplicabilidade aos

processos ja em curso, pela via de

Resolucao.
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PARECER N®1.187, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 2, de Plenanio, a Proposta

de Emenda 3 Constituigio n° 86, de 2007, tendo como
prmerro signatario o Senador Alvaro Dias, que altera o § 2°
do art. 55 da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO
I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 86, de 2007, cujo
primeiro signatario € o Senador Alvaro Dias, altera o § 2° do art. 55 da
Constituiggo Federal, para estabelecer o voto aberto na decretagdo de perda de
mandato de parlamentar,

Nos termos do Parecer n° 817, de 2007, de 19 de setembro de
2007, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania manifestou-se pela
aprova¢do da PEC n°® 86, de 2007, com a emenda n° 1 do relator, que torna
mais claro o texto de¢ sua ementa.

Encerrada a discussdo em primeiro turno, sem debates, a matéria
foi objeto de emenda, em Plendario, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Almeida Lima. Subscrita por nimero suficiente de Senadoras € Senadores, nos
termos regimentais, a emenda contém dois artigos. O primeiro promove duas
mudangas no § 2° do art. 55 da Constituigdo Federal, na redagio oferecida pela
PEC n° 86, de 2007. Trata-se de estabelecer que o voto no qual se decidira a
perda de mandato de parlamentar, nos casos dos incisos 1, II € VI do art. 55,
sera ostensivo € que, além da ampla defesa, sera assegurado também o
contraditono.
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O art. 2° da emenda determina que “resolucdo especifica de cada
Casa, aprovada em até 60 dias, contados da data de promulgagio desta Emenda
Constitucional, definird procedimentos, prazos, espécies e instancias recursais,

e regras para sua aplicagio as relagdes processuais ja formadas a data da
promulgacdo desta Emenda.”

II - ANALISE

Argumenta-se, em defesa das mudangas, que € preciso garantir o
contraditorio € a ampla defesa, e evitar alteragdes movidas por casuismo ou
revanchismo politico. Para isso considera-se necessdria a defini¢o, nas duas
Casas do Congresso Nacional, do rito processual para perda de mandato. Sdo
pertinentes € defensaveis os argumentos apresentados pelos autores. Todavia,
entendemos que ndo se pode acatar as alteragdes propostas no art. 2°, da
Emenda n°® 2, de Plenario, pelas razdes que passo a expor.

Quanto ao estabelecimento de prazo para o Congressv Nacional
regulamentar o rito, trata-se de norma de eficicia restrita, porque ndo
impcrativa, ndo coercitiva. Norma quc impde procedimentos € prazos, sem
sancdo para o seu ndo cumprimento, pode ser apontada como carente de
juridicidade. O n3o cumprimento da exigéncia ndo acarretard sangdo ao
Congresso Nacional, pois a auto-imposi¢io de prazo ndo tem o poder de fazer
COm que se cumpra, sem a imposicao de sangao.

Ademais, as duas Casas dispdem de procedimentos para
julgamento desses casos. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados aprovou, cm 31 de outubro de 2001, Regulamento que
dispde sobre o funcionamento ¢ a organizagdo dos seus trabalhos. Estruturado
em 24 artigos, trata do processo disciplinar, da defesa, da instrugio probatdria,
da apreciagio do parecer, e de recursos, determina procedimentos e prazos e
assegura o contraditorio e a ampla defesa.

No Senado, além das normas regimentais € das constantes da
Resolugdo n® 20, de 1993, que instituiu o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, tramita o Projeto de Resolugdo n°® 38, de 2007, de autoria do
Senador Valter Pereira. Aprovado por esta CCJ em 24 de outubro deste ano,
relatado pela Senadora Licia Vania, o PRS n° 38 de 2007 institui o Regimento
Interno do Consetho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado.
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Conforme ressaltamos no parecer aprovado nesta CCJ, em
setembro, os intensos debates sobre a matéria, tanto no ambito do Plenano,
como do Conselho de Etica e principalmente nesta Comissao, reforcados por
propostas € sugestoes de outros Senadores, indicam um consenso em torno da
necessidade de se adotar o voto aberto, no caso da perda do mandato, para
assegurar 2o Senado importante instrumento de legitimag¢io democratica, ao
facultar ao eleitor o conhecimento e a fiscalizagdo da posi¢do de seus
representantes. Nos dispensamos, portanto, de reiterar os argumentos, na época
expendidos, dado 0 consenso sobre essa proposta.

A [Emenda n® 2, de Piendrio, em seu art. 1° propde duas
modificagdes ao texto do § 2°, do art. 55, da Constituigio Federal, na redagdo
adotada pcla PEC n° 86, de 2007, em seu art. 1°. Como ja ressaltado, a Emenda
pretende substituir a expressao “em voto aberto”, constante do texto da PEC n°
86, de 2007, pela expressio “por voto ostensivo”. Também pretende
acrescentar, ao final do texto, a expressdo “e o contraditorio”.

Na reumido desta Comissdo, realizada nesta data, apresentamos
nosso voto pela rejei¢do da Emenda n° 2, de Plenario, por nédo ter considerado
como necessdrias as modificagdes ao texto do § 2° do art. 55, da Constituigdo
Federal, pretendida pela referida Emenda. Todavia, ao se proceder aos debates
sobre a matéria, o Senador Antonio Carlos Magalh3es Ir., apoiado por outros
Senadores, propds que fosse aceita a proposta da Emenda n® 2, de Plenério,
exclusivamente quanto a substituicio da expressdo “em voto aberto” pela
expressdo “por voto ostensivo” no texto do § 2° do art. 55, da Constituigdo
Federal, conforme a redagdo adotada na PEC n° 86, de 2007. Ressaltaram os
Senadores que esta expressdo melhor define a modalidade de votagdo que se
deseja estabelecer na Constituigdo, e que, inclusive, ja foi a adotada por ocasifo
da votagao das PECs n° 38, de 2004, e n° 50, de 2006.

Concordando com a sugestio apresentada, decidimos reformular o
nosso relatdrio apresentado na reunidio desta Comissio, realizada nesta data,

para o fim de acolher parcialmente a Emenda n° 2, de Plenario, nos termos da
Subemenda a seguir apresentada.

Il - VOTO

Em face do exposto, manifestamos 0 nosso voto pela aprovagao
parcial da Emenda n° 2, de Plenario, & Proposta de Emenda a Constituigao n°
86, de 2007, nos termos da seguinte Subemenda:



19

SUBEMENDA - CCJ
A EMENDA N°2 - PLEN.
(A PEC n° 86, de 2007)

Dé-se ao § 2°, do art. 55, da Constituicdo Federal, nos termos do
art. 1°, da PEC n° 86, de 2007, a seguinte redag@o:

---------------------------------------------------------------------------

§ 2°. Nos casos dos incisos I, I ¢ VI, a perda do mandato
seri decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto ostensivo e maioria absoluta, mediante
provocagio da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

(NR)”

Sala da Comissio, 28 de novembro de 2007.

-\
VILE -
‘~Presidente, NV
R G-KEKLI’U‘-' LA
PRETCE WOIR AL

_Relator *Ad N
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ASSINAM O PARECER
A EMENDA N° 2, de PLENARIO, oferecida a
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‘ ASSINAM O PARECER
A EMENDA N° 2, de PLENARIO, oferecida a
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 86, DE 2007,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 28/11/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DOR.I.SF.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
1 - JOSE AGRIPINO
2 - OSMAR DIAS
3 —MOZARILDO CAVALCANTI
4 — JAYME CAMPOS
5 — RENATO CASAGRANDE
6 ~ FANCISCO DORNELLES
7 — ARTHUR VIRGILIO

8 — ADELMIR SANTANA
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art, 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigtes estabelecidas no artigo anterior;
I! - cujo procedimento for declarado incompative! com o decoro parlamentar;

N - gque deixar de comparecer, em cada sessdo \egislativa, & terga parte das sessoes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licen¢a ou misséo por esta autorizada;

1V - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justica Eleitaral, nos casos previstos nesta Constituigao;
VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - € incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definides no regimento

intemo, o abuso das prerrogativas asseguradas @ membro do Congresso Nacional ou a percepgao
de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos |, il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto @ maioria absoluta, mediante provocagio da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos lll a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa

respectiva, de oficlo cu mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congressc Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa fevar 3 perda do
mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos eté as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2° e 3° (Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994)

asssanas sbasumar LT LR TR LT LRI LT LS PP E LR Y e

nnnnnnnnnnn
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO

REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

RELATOR “AD HOC™: Senador FLEXA RIBEIRO

1- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 86, de 2007, cujo
primeiro signatario é o Senador Alvaro Dias, altera o § 2° do art. 55 da
Constituigdo Federal, para estabelecer o voto aberto na decretagdo de perda de
mandato de parlamentar.

Nos termos do Parecer n® 817, de 2007, de 19 de setembro de
2007, esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania manifestou-s¢ peia
aprovacdo da PEC n° 86, de 2007, com a emenda n° 1 do relator, que torna
mais claro v exto de sua ementa.

Encerrada 2 discussdo em primeiro turno, sem debates, a matéria
foi objeto de emenda, em Plenario, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Almeida Lima. Subscrita por numero suficiente de Senadoras e Senadores, nos
termos regimentais, a emenda contém dois artigos. O primeiro promove duas
mudancas no § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal, na redagéo oferecida pela
PEC n° 86, de 2007. Trata-se de estabelecer que o voto no qual se decidird a
perda de mandato de parlamentar, nos casos dos incisos I, Il e VI do art. 55,
sera ostensivo € que, além da ampla defesa, serd assegurado também o
contraditorio.

O art. 2° da emenda determina que “resolug@o especifica de cada
Casa, aprovada em até 60 dias, contados da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional, definird procedimentos, prazos, espécies e instincias recursais,
¢ regras para sua aplicagdao as relagdes processuais ja formadas a data da

~ promulgagao desta Emenda.”
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11 - ANALISE

Argumenta-se, em defesa das mudangas, que € preciso garantir o
contraditério € a ampla defesa, e evitar alteragdes movidas por casuismo ou
revanchismo politico. Para isso considera-se necessaria a definigao, nas duas
Casas do Congresso Nacional, do nto processual para perda de mandato. Sao
pertmentes ¢ defensaveis os argumentos apresentados pelos autores. Entendo,
todavia, que se deve manter o espinto original da proposta, tal como aprovada
nesta comissao, pelas razdes que passo a expor.

A expressdo voto aberto, constante do texto original aprovado
por esta comissio, é suficientemente clara, e portanto sua substituigdo pela
expressio voto ostensivo ndo trard nenhum ganho de clareza para a
proposicio. O mesmo argumento pode ser usado para rejeitar o acréscimo da
expressao contraditorio, pois a ampla defesa contempla um processo em que
se obedece a este pnncipio.

Quanto ao estabelecimento de prazo para ¢ Congresso Nacional
regulamentar o nto, trata-se de norma de eficacia resinta, porque nao
imperativa, ndo coercitiva. Norma que impde procedimentos e prazos, sem
sangéio para O Seu ndo cumprimento, pode ser apontada como carcnte dc
juridicidade. O n3o cumprimento da exigéncia ndo acarretard san¢ao ao
Congresso Nacional, pois a auto-imposi¢do de prazo ndo tem o poder de fazer

com que se cumpra, sem a imposi¢do de san¢do. A nova norma, alterada, €
auto-executavel.

Ademais, as duas Casas dispdem de procedimentos para
julgamento desses casos. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados aprovou, em 31 de outubro de 2001, Regulamento que
dispdc sobrc o funcionamento ¢ a organizagdo dos seus trabalhos. Estruturado
em 24 artigos, trata do processo disciplinar, da defesa, da instrugdo probatora,
da apreciagdo do parecer, e de recursos, determina procedimentos e prazos e
assegura o contraditoro e a ampla defesa.

No Senado, além das normas regimentais ¢ das constantes da
Resolugio n® 20, de 1993, que instituiu o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, tramita o Projeto de Resolucio n° 38, de 2007, de autoria do
Senador Valter Pereira. Aprovado por esta CCJ em 24 de outubro deste ano,
relatado pela Senadora Lucia Vania, o PRS n° 38 de 2007 institui o Regimento
Interno do Consetho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado.
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Conforme ressaltei no parecer aprovado nesta CCJ, os intensos
dehates sobre a maténia, tanto no dmbito do Plendrio, como do Conselho de
Etica e principalmente nesta Comissao, reforcados por propostas e sugestdes de
outros Senadores, indicam um consenso em torno da necessidade de se adotar o
voto aberto, no caso da perda do mandato, para assegurar ao Senado

importante instrumento de legitimagdo democratica, ao facultar ao eleitor o
conhecimento e a fiscalizagdo da posi¢do de seus representantes.

111-VOTO

Deste modo, o voto ¢ pela rejeicdo da emenda de n°® 2, de
Plenario, e pela manutengio dos termos do Parecer n® 817 , de 2007.

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2007.

Vice y Presidente no zaaneivic
do Presidenua

. Relator *ad mc“

Publicado no Digrto do Senado Federal, de 6/12/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:16004/2008)
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