SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 174, DE 2006

Dispde sobre as medidas de esclarecimento a0
consumidor, de gue trata o artige 150, §5° da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalentes, emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias € servigos, eém todo o
territorio nacional, deverz constar a informacio do valor aproximado
correspondente 3 totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formagdo dos respectivos pregos de venda.

§ 1°. A apuragio do valor dos tributos incidentes devera ser feita
em relagio a cada mercadoria ou servigo, separadamente, inclusive nas
hipoteses de regimes juridicos tributarios diferenciados dos respectivos
fabricantes, vargjistas e prestadores de servigos, quando couber.

§ 2°. A informagdo de que trata este artigo podera constar de
painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro
meio eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou o percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou
servigos postos & venda.

§ 3° Devido ao seu cardter informativo, do valor aproximado a
que se refere o caput deste artigo, ndo serdo excluidas as parcelas de tributos
que estejam sob discussao judicial ou administrativa, instauradas entre
contribuintes e qualquer das entidades politicas tributantes, n3o podendo,
ademais, o referido valor, constituir confissdo de divida ou afetar as relagdes
juridico-tributirias entre tais entidades e os contribuintes, de direito ou de
fato.

{ * ) Republicado para constar ementa do Projeto.
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§ 4°. Os tributos que deverdo ser computados sdo os seguintes:

a) Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

¢} Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT);

d) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

e) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR);

f) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido {(CSLL);

g) Contribui¢do Social para o Programa de Integracdo Social
{PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) — (PIS/PASEP);

h) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

i) Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econémico,
incidente sobre a importagdc € a comercializacdo de petroleo € seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE);

1) Contribuigdo Social incidente sobre a Folha de Salarios
(INSS);

k) Contribuigdo Proviséria sobre Movimentag@o ou Transmissio
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

§ 5°. Serdo informados ainda os valores referentes 2o imposto de
importa¢ao, PIS/PASEP/Importagdo ¢ COFINS/Importagdo, na hipotese de
produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operagdes de
comércio exterior e representem percentual superior a 20% do prego de
venda.

§ 6°. Em relagdo aos servigos de natureza financeira, quando nio
seja legalmente prevista a emissdo de documento fiscal, as informagdes de
que trata este artigo deverdo ser feilas em tabelas afixadas nos respectivos
estabelecimentos.

Art. 2°. Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo
apurados e fornecidos, semestralmente, por instituigio de dmbito nacional,
reconhecidamente idonea, voltada primordialmente & apuracdo e andlise de
dados econdémicos.



Art. 3°. Dé-se a seguinte redagio ao inciso HI do art. 6°, da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro, de 1990:

111 - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composic¢ao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0S riscos que apresentem.”

Art. 4°. Dé-se a seguinte redagdo ao inciso 1V, do art. 106, da
Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990:

CATE TG ... ere e e s

I'V - informar, conscientizar ¢ motivar o consumidor através dos
diferentes meios de comunica¢do, bem como indicar a entidade
responsivel pela apuragdo, céleulo e informagio do montante dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, nos termos da
legislagdo especifica.”

Art. 5°. O descumprimento desta Lei acarretard as sancOes
previstas na Lei n° 8.078, de [ 1 de setembro de 1990.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de
sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

Fazer com que os consumidores de mercadorias e servigos tomem
conhecimento do montante dos tributos que incidem sobre tais bens é
imperativo constitucional. Ndo ge trata de mera recomendagdo ou de norma
programatica inserida na Carta de 1988. Cuida-se, em verdade, de preceito
cujo disciplinamento pelo legistador ordinario vird dar aplicabilidade a mais
um dos direitos fundamentais do consumidor contribuinte, até agora
insuscetivel de ser exercido por todos quantos trabalham para sustentar o

aparelho do Estado.



Em nosso pais, ndo ha quem se exima desse 0nus, uma vez que os
tributos que mais gravam as mercadorias e servigos, ja integram os
respectivos custos € pregos, ndo sendo claramente explicitados. Por este
motivo e, com a provavel excecdo do IPTU e do IPVA, bem conhecidos, a
populagdo imagina que somente 08 que pagam lmposio de Renda realmente
arcam com o maior 6nus tributario, ndo vendo a realidade que se esconde sob
os pregos dos bens que adquire rotineiramente para sua sobrevivéncia ¢ que a
converte, sem excegdes, em pagadora de tributos.

Assim, o esclarecimento deste fato passa a inserir-se no dmbito da
propria cidadania, na medida em que sfo os cidadios que aprovam, através de
seus representantes na Casas Legislativas, os tributos que estdo dispostos a
pagar. O exercicio da cidadania, em sua plenitude, exige tais informacdes,
para que os cleitores, a quem os representantes do povo devem submeter-se
politicamente, estejam aptos a analisar e discutir se os valores demonstrados
atendem a sua capacidade contributiva geral, quando confrontada com as
despesas que o Poder Publico realiza e aos servigos que ele poe a disposigéo.

A regulacdo do § 5° do art, 150, da Constituigdo Federal &, portanto,
um dever inadiavel do Congresso Nacional. Com efeito, este dispositivo se
refere aos impostos, nada impedindo, contudo, que o parlamento, no dmbito
de sua competéncia constitucional, também agregue os valores relativos as
contribuigdes de que trata o art. 149 da Carta Federal. Esta medida é
necessaria porque, em 1988, as contribuicdes sociais € de intervenc¢do no
dominio econémico tinham pouca expressdo no total do dnus tributdrio. Nos
ultimos dezessete anos, ditas contribuigbes passaram a ter peso relevante,
como € do conhecimento de todos.

Ao tommar transparentes o0s valores pagos ao estado brasileiro,
permitindo ao consumidor contribuinte coteja-los com aquilo que dele recebe,
os seus representantes The estardo dando o methor instrumento possivel de
avalia¢dao do comportamento do Poder Publico em face dos cidadzos.

Este € o proposito basico do projeto ora apresentado, isto €,
converter 0 contribuinte que paga em cidadio capaz de exigir a correta
aplicagdo de seus recursos.



Tendo em vista tal objetivo e, em virtude da complexidade que a
matéria encerra, por forca do sistema federativo de nosso pais, julgamos
prudente deixar expresso que os valores a serem demonstrados serdo
“aproximados” e que seu calculo devera ser feito por uma instituicdo
reconhecidamente idonea. Pode notar-se também que foram incluidos varios
tributos da Unido, 1 (um) dos Estados e Distrito Federal (ICMS), e 1 {um) dos
Municipios (ISS). O que importa, na verdade, é quc o consumidor
contribuinte tenha uma visdo aproximada dos recursos que esta destinando ao
Poder Publico, quando adquire mercadorias e servigos.

Convicto da constitucionalidade, da legalidade, da regimentalidade e

do inegavel mérito desta proposta de lei, conclamo os Nobres Parlamentares a
discuti-la, a apoia-la e a aprova-la com a brevidade que a cidadania requer.

Sala das Sessdes,

Senador Renan Calheiros
ASSINATURA DOS SENADORES

NOME ASSINAﬁRA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1088

_ Secaoll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente,

proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungio por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da iei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, cbservado o disposto na alinea b; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipdis, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagio de vias conservadas pelo
Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a} patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b} templos de qualguer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educacio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.




§ 12 A vedagdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, IV
eV, e 154, II; e a vedagdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
I, Il eV e 154, Il, nem i fixagio da base de cdleula dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e

156, |. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2¢ - A vedagao do inciso VI, "a", & extensiva s autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pdblico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes,

§ 32 - As vedagdes do inciso VI, "a", e do parégrafo anterior nao se aplicam ao patrimdnio, &
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econémicas regidas peilas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de
precos ou larifas pelo usuario, nem exonera o promitenie comprador da obrigagdo de pagar
imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 42 - As vedacles expressas no inciso VI, alfneas "b" e "¢", compreendem somente ©
patrimdnio, a renda e os servigos, ralacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostas que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6. Qualquer subsidio ou isencdo, teducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuices, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto

no art. 155, § 2.9, X, g. (Redacdq dadg pela Fmenda Canstitucional n? 3 _de 1993)

§ 7.2 A lei poder4 atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condigiic de responsavel
pelo pagament.o de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriorments,
assegurada a imediata e preferencial restituigio da quantia paga, caso ndo se realize o fato

gerador presumido.(incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LE! W® 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispoe sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguints lei:

. s
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CAPITULO 1l
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 62 Sao direitos bésicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigesos ou Nocivos;

Il - 2 educagdo e divulgagdo sobre o consumo adeguado dos produtos e Servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

i - a informacdo adequada a clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigéo, qualidade e prego, bem como
sobre os riscos que apreseniem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa ¢ abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos
e senvigos;

V - a modificagao das cldusulas contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionais ou
sua revisiic em razdo de fatos supervenientes que as tornem axcessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengio e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusosg;

VIl - o acesso aos 6rgdos judicidrios e administrativos com vistas 4 prevengdo ou reparacgéo
de danos patrimoniais @ moraig, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a proteg@o Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagie da defesa de seus direitos, inclusive com a inverso do énus da prova, a

seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacio ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

1X - (Vetado),

X - a adequada e eficaz prestagéio dos servigos publicos em geral.

. [ [ITTETEITY Y L aresansny

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria Nacional de
Direito Econémico (MJ), ou érgéo federal que venha substitui-lo, € organismo de coordenagdo da
politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-ihe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecdo ao
consumidor,

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendincias ou sugestdes apresentadas
por entidades representativas ou pessoas juridicas de direite publico ou privado;

HI - prestar aos consumidores orientagdo permanente sobre seus direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios de
comunicagdo;



10

V - solicitar a polfcia judiciaria a instauragdo de inquérito policial para a apreciagéo de delito
contra os consumidores, nos termes da legislagao vigente;

VI - representar ao Ministério Pdblico competente para fins de adogdo de medidas
processuais no ambito de suas atribuigbes;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragGes de ordem administrativa que
violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

VIl - solicitar o concurso de orgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagdo de precos, abastecimento, quantidade e seguranga de
bens e servigos;

IX - incentivar, inciusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a formagéo
de entidades de defesa do consumidor pefa populagde e pelos drgédos publicos estaduais e
municipais;

X - {vetado).
Xl - (Vetada}.
XU - {Vetadg)

Xl - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades,

Paragrafo Unico. Para a consecugo de seus objetivos, o Departamento Nacional de Defesa
do Consumidor poderd solicitar o concurso de &érgdos e entidades de notéria especializagéo
técnico-cientifica.

(LTI EYT T LT TYY cenny

( A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle,

em decisao terminativa )

Publicado no Difrie do Senada Federat, de 1%06720086.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:13310/2006)
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