SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 487, DE 2003

Dispoe sobre vedagbes & contralagio com
orgdcs e entidade da Administracdo Publica, a
concessao de incentivos fiscais e a participacio
em iicitagoes por eles promovidas as empresas
que, direta ou irdliretamente, utilizem trabalho es-
cravo na producao de bens e servigos.

Q Congresse Nacional decreta:

Art. 1? Fica vedada a concessao de incentivo fis-
cal e financiamentos de qualquer espécie, por parte
do Poder Publico ou de entidade por ele controiada di-
reta ou indiretamente, a pessoa juridica de direito pri-
vado que utiize no seu processo produtivo, ou de
seus fomecedores diretos, mao-de-obra baseada na
degradacao humana ou trabatho escravo.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito
privado inferessadas na obtengio dos financiamentos
aque se retere o caput deste artigo deverao apresen-
tar certificado de regularidade expedido pele Ministé-
rio do Trabalho.

Art. 22 Acrescente-se ao art. 27 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1983, o seguinte inciso V:

‘W - certificado de reguiaridade comprovando a
inexisténcia de frabalho escravo inclusive em seus
fornecedores direto.”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 32 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, o seguinte § 7%

“§ 7° A documnentacgdo relativa 2 comprovacio
do disposto no inciso V, do art. 27, consistira de prova
de situacio regular perante ac Ministério do Traba-
tho.”

Ant. 4% Acrescente-se ao art. 55 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, 0 seguinte inciso XIV:

“XIV -- a obrigagdo do contratado de manter no
. seu processo produtivo e de seus fornecedores, du-
rante toda a execugdo, a néo utilizagdo de trabatho
escravo.”

Art, 52 Caso seja constatada fraude na emissao do
certificado previsto no paragrafo danico, do art. 12 desta
Lel, e no § 7° do art. 32, da Lei n? B.666, de 21 junho de
1993, a pessoa juridica de direito privado ficara inabilitada
peio prazo de 7 (sete} anos, a participar de licitagbes pG-
blicas e pleitear financiarmentos de entidades oficiais de
credito.

Paragrafo unico. Serdo aplicadas ao agente pablico
responsavel pela emissao do cedificado de que trata o
caput deste artigo, as sangdes previstos na Lei n? 8,429
de junho de 1992,

Art. 6° Considera-se, para os efeftos desta lei, iraba-
ho escravo aquele realizado em condicio analoga & dos
escravos, mediante violéncia, grave ameaca, retengio de
saldrios ou documentos, dividas de transporte, hospeda-
gem, alimento, vestuario, e instrumentos de trabaiho &
quaisquet outros meios.

Art. 72 Esta lei entra vigor em 90 {(noventa) dias da
sua publicacdo,

Justificacdo

£Em 1868, no poema Navio Negreiro, o poeta Castro
Alves, apela is forgas da natureza ~ 05 mares e os tufdes
-~ para que apaguem de nosso Pais a mancha da escravi-
dao. Vinte anos depois, com a Lei Aurea, acabava a es-
cravatura baseada no critério racial. E com profunda tns-
teza e revolta, pois, que, mais de 130 anos apds o apelo
de Castro Alves e 110 anos depois de abolida formalmen-
te, ainda nos seja necessaric denunciar a servidao huma-
na no Brasil € apelar para o fim de um novo e sofisticado
cativeiro, em pleno “apogeu” do capitafismo e do neolibe-
ralismo: a “peonagem”, a escravidao no campo brasileiro
e nas empresas. Trata-se, antes de tudo ~ além das con-
sideragdes humanitdrias — de um confra-senso, pois en-
tre as regras do capitalismo esté a reproducao das condi-
¢oes de produgio, neste caso, reprodugio da forga de
trabalho; ou seja, 0 minimo que o capitalismo se propde a
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fazer pelo trabalhador é remunera-lo para que ele conti-
nue viva e em condicdes de trabathar.

Mas do modo como agem cerlos “empresarios”,
paradoxalmente, retrocedemos a uma situacic mais
cruel que aquela da escravidao baseada no oritério raci-
ai, pois, naguela, o cativo era uma “mercadoria”, com
custo para o senhor; mas, hoje, mesmo sendo os traba-
thadores urbanas e turais transformados em mercado-
fia, eles ndo custam nada aos senhores; {alvez por essa
razio seja alissimo o indice de assassinato de traba-
ihadores em condi¢ao escrava.

Em razdo dessas lamentaveis circunstandias, tra-
go a tona esse assunto novamente a debate, para que
busgquemos abolir o trabalho escravo de uma vez por to-
das, Mas, diferentemente do poeta Castra Alves, em
seus arroubos, apelamos N30 a natureza, mas aos ho-
mens, para que a superexploracio de trabathadores
seja um fato do passado, particularmente aos homens
ptiblicos, detentores do poder de reprimir esse verdade-
iro crime hediondo.

Ademais, oxisle a impunidade, que advém ndo s6
dos mecanismos legais pouco eficazes - na maioria
das vezes a escraviddo & “transformada” nos processos
oficiais em simples viclagdo a leis trabalhistas, punivel
com muttas. Essa impunidade vem, em grande parte,
da conivéncia. Uma conivéncia triste que envolve polici-
ais, funciondrios da Justica, lideres empresariais e os
poderes executivos, tanto em ambito federal quanto es-
tadual.

Q que leva essas pessoas a concordarem em tra-
bathar em regiGes distantes, sem comunicagio com a
familia € uma lei mais forte: a lei da fome; e entre a fome
absoluia e a sujeicdo a um saldrio miserdvel, o imperati-
vo de sobreviver fala mais alio,

Por fim, cabe ressaltar, o trabatho de dendncia
que vem sendo feito pelas entidades de direitos huma-
nos, particularmente a Comissao Pastoral da Terra,
para que persistam em sua huta até que seja eliminada
entre nds a escravidao, a forma mais perversa que o ca-
pitalismo e o neoliberalismo plantaram entra nés.

Sala das Sessdes, 24 de Novembro de 2003, ~
Senador Paulo Paim.

LEGISLACAQ CITADA
LE1 Ne B.666, DE 21 DE JUNHO DE 1093

Regulamenta o art 37, inciso XX1, da Constitui-
¢ao Federal, institui normas para licitagcdes e con-
tratos da Admlmstraqao Publica e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sancione a seguinte lei:

SECAQ U
Da Habifitacio

Art, 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exi-
gir-se-a dos interessados, exclusivamente, documenta-
¢80 refativa a:

[ - habilitacao juridica;

I — qualificagdo técnica;

Ul - qualiticaggo econdmico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal.

{Autenticada por tabelifio de nolas ou por funcio-
nario da unidade que realiza a licttagao, ou publicacio
em 6rgdo de imprensa oficial.)

§ 12 A documentago de que tratam os arts. 28 &
31 desta lei podera ser dispensada, no todo ou em par-
te, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se re-
fere o § 17 do art. 36 substitui os documentos enumera-
dos nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles de que tratam
os incisos i e 1V do art. 29, obrigada a parie a declarar,
sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagéo, e a apresentar o restante da
documentacdo prevista nos ants. 30 e 31 desta Lei.

§ 3% A documentag3o referida neste artigo poderé
ser substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo
ou entidade publica, desde que previsto no edital e o re-
gistro tenha sido felto em obediéncia ao disposto nesta
Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que ndo funcio-
nem no Pals, tanio quanto possivel, atenderéo, nas fici-
tagbes interacionais, as exigéncias dos paragrafos an-
teriores mediante documentos equivalentes, autentica-
dos pelos respectivos consulados e traduzidos por tra-
dutor juramentado, devendo ter representagio legal no
Brasil com poderes expressos para receber citagio e
responder administrativa e judiciaiments.

§ 5° N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata
este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumen-
tas, salva os referentes a fomecimento do edital, quan-
do solicitado, com os seus elementos constitutivos, limi-
tados ao valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da
documentacao fomecida.,

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 12 do
art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as ficita-
¢oes internacionais para a aquisicia de bens e ser-
vigos cujo pagamento seja feito com o produto de fi-
nanciamenio concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil Tapa parte, au por
agéncia estrangeira de coopera¢io, nem nos casos
de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo,
nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos rea-



lizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo con-
trato as que estabelegam:

| - 0 objeto & seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de forneci-
mento;

il — o prego e as condigdes de pagamento, os cri-
térios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre &
data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo pa-
gamenito;

IV — os prazos de inicio de etapas de execugao,
de conclusdo, de entrega, de observagio e de recebi-
mento definitivo, conforme o ¢caso;

V - o crédito pelo gual correra a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

Vi — as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugfo, quando exigidas;

Vil ~ Os direitos e as responsabilidades das par-
tes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisio;

IX —~ 0 reconhecimento dos direitos da Administra-
¢ao, em caso de rescisao administrativa prevista no art.
77 desta lei;

X - as condicOes de importagao, a data ¢ a taxa
de cambio para converséo, quando for ¢ caso;

X1 ~avinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, 2o convite ¢ & proposta
do licitante vencedor;

Xil - a legistagdo apiicavel & execugio do contrato
€ especialmente aos casos 0mMissos;

Xilt - a obrigagao do coniratado de manter, duran-
te toda a execucao do contrato, em compatibilidade
comn as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi-
¢hes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagio.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administraggo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeirn, devera constar ne-
cessariamente cldusula gue declare competente o foro
da sede da Administrac8o para dirimir quaiquer questio
contratual, salvo o disposto no § 62 do arl. 32 desta lei.

§ 3* No ato da liquidacio da despesa, 0s servigos
de contabilidade comunicaréo, aos 6rgdos incumbidos
da arrecadagdo e fiscalizagfo de fributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pa-
gos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964.

LEIN® 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sangdes aplicdveis aos agen-
tes piiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacio-
nal e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, Fago saber que ©
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

(A Comissdo de Constituicao, Justiga e Cidadania
~ Decisao Terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 25 - 11 - 2003

Secretaria Especiai de Editoracio ¢ Publicagbes do Senado Federal - DF
OS: 2005/16269
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