PARECERES
N°s 67 e 68, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2004, de autoria
do Senador Rodolpho Tounnho, que acrescenta § 6° ao art. 43
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre
a formagio de cadastro positivo nos sistemas de protegio ao
crédito.

PARECER N? 67, DE 2007

(Da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

1 - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 263, de 2004, de autoria do Senador RODOLPHO TOURINHO, que
acrescenta § 6° ao art. 43 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990), para dispor sobre a formagao de cadastro
positivo nos sistemas de protegio ao crédito.

Excetuada a clausula de vigéncia, limita-se o projeto a
acrescentar § 62 ao art. 43 do CDC,; com o seguinte teor:



...................................................................................................

§ 6 No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informard, aos respectivos Sistemas de Protegdo ao
Crédito, sobre o adimplemento das obriga¢des pelo consurmdor para
formagao de cadastro positivo.

A justifica¢Bo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informagdes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
referentes aos bons pagadores.

Afirma, ainda, que a prestagdio de informacgdes sobre o
cumprimento, pelo consumidor, de suas obrigagdes contribuira para
aumentar a seguranga na concessdo do crédito e para diminuir as taxas de
Juros atualmente cobradas no mercado.

Houve apresentagdo de duas emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador ANTERO PAES DE
BARROS, acrescenta, ao final do novo § 6% a expressdo “ficando, na
thotese dzspensada a comunica¢do a que alude o § 2°”, a fim de excluir a
comunicagio prévia ao consumidor no caso de formagio do cadastro positivo.

Esclarece a justificagdo da Emenda n° 1 que a comunicagio
prévia ao consumidor seria, na hipétese, desnecessaria, porquanto as
informacgdes a serem incluidas em bancos de dados dessa natureza s&o
positivas e benéficas aos tomadores de crédito.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador ARTHUR VIRGILIO,
visa a suprimir o art. 2° do substitutivo ao PLS n°® 263, de 2004, apresentado
por este Relator, a fim de excluir a vedagdo, enderecada aos operadores de
cadastros positivos, para discriminar sem justa causa as condigbes e taxas
ofertadas aos tomadores de empréstimos.

Esclarece a justificagdo da Emenda n® 2 que tal regra propiciara
inseguran¢a juridica no exercicio da atividade de ofertar condigdes
diferenciadas por meio do uso de informagdes contidas em cadastro positivo.
A inseguranga decorreria da redagdo proposta pelo Relator: poder-se-ia
entender que toda e qualquer pratica diferenciada de condigdes e taxas
constitui discriminagdo sem justa causa.



II - ANALISE

Passamos a abordagem do PLS n° 263, de 2004, sob os
pardmetros de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes & competéncia do
ente federativo — dado quc cabe concorrentemente a Unido legislar sobre
direito econdmico, producdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (art. 24, incisos 1, V e VIII, da Constituigdo) — e & iniciativa
legislativa, atribuida a qualquer membro do Congresso Nacional (art. 61 da
Constituigdo), inclusive para o tema em analise, que ndo se insere entre
aqueles de iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de outros
titulares previstos no texto constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto também
ndo apresenta vicios.

Com efeito, a criagdo e manutengdo de cadastros positivos por
detentores de bancos de dados consubstancia atividade econdmica de objeto
licito e sujeita a liberdade de iniciativa econdémica.

E constitucional, inclusive, a possibilidade de inclusio de dados
no cadastro positivo, sem que prévia anuéncia seja solicitada ao consumidor,
e isso por cinco fundamentos.

Primeiro, a inclusdo, em sistemas de protecio ao crédito, de
dados crediticios referentes a usuarios de crédito (consumidores) constitui
requisito necessario ao exercicio dessa atividade econdmica, a qual estd
baseada em dados e informagdes sobre operagdes de crédito firmadas com
consumidores.

Segundo, os cadastros positivos fomentam a efetividade de
diversos principios constitucionais que informam a ordem econdmica, em
especial: a) a livre iniciativa econémica (CF, art. 170, caput); b) a defesa do
consumidor (CF, art. 170, inc. V), porquanto propiciard o barateamento da
captagdo de empréstimo pelos bons pagadores; c) a defesa da concorréncia
(CF, art. 170, inc. IV), porque estimulard a competig@o, entre institui¢des



financeiras, pela oferta, aos bons pagadores, de servicos crediticios mais
baratos; e d) a busca do pleno emprego (CF, art. 170, inc. VIII), porque
propiciara maior eficiéncia alocativa na concessao de crédito, tanto no aspecto
subjetivo (a quem conceder o crédito), como no aspecto objetivo (volume de
crédito a ser concedido).

Terceiro, a exigéncia de que a inclusdo de dados em cadastros
positivos dependa de anuéncia, prévia ou postuma, do consumidor,
inviabiliza, em tcrmos opcracionais, qualitativos, de custo e de tempo, a
atividade de prestacdo de servigos de informagédo crediticia por meio de
cadastros positivos.

Quarto, considerando-se, como salientado no paragrafo anterior,
que a exigéncia de anuéncia do consumidor inviabiliza a formagdo e
manutengdio de cadastros positivos, deve ser considerada razodvel e
proporcional a restrigio que tal atividade opera na intimidade e na vida
privada dos consumidores (CF, art. 5°, inc. X).

Quinto, considerados o disposto no paragrafo anterior € a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndoc ha vicio de
inconstitucionalidade se a busca de objetivos e valores juridicamente
tutelados — no caso, a livre iniciativa econdmica, a defesa da concorréncia, a
defesa do consumidor e a busca do pleno emprego, promovidos por meio do
exercicio da atividade relacionada aos cadastros positivos — acarreta restrigdo
razoavel e proporcional (isto é, que atenda aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade) a direitos e garantias fundamentais.

Na hipotese, a restrigdo € razoavel e proporcional porque os
beneficios que os cadastros positivos geram — a promogao da livre iniciativa
econdmica, da defesa da concorréncia e do consumidor e a busca do pleno
emprego — compensam, largamente, os custos de sua formag@o e manutengéo
— no caso, a restri¢do, ndo excessiva, operada nos direitos fundamentais a vida
privada e a intimidade dos tomadores de crédito.

Questdo diversa, a ser abordada no mérito da presente analise,
relaciona-se a possibilidade de utilizagdo do cadastro no intuito de discriminar
ilicitamente consumidores de crédito.



Quanto a regimentalidade, o projeto ndo apresenta vicio, vez que,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagdo do Plenario, €, nos termos do art. 99, inciso
I, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos € financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
deliberagdo do Plenario.

Quanto 2a juridicidade, observa o projeto os aspectos de:
a) inovacgdo, dado que regula o cadastro positivo gerido por entidades
privadas de protegdo ao crédito, formado a partir de dados pessoais dos
tomadores de crédito, dados esses capazes de atestar a boa conduta de seus
titulares em face de compromissos assumidos com credores; b) efetividade,
representada pela potencial utilizagdo de tais cadastros por prestadores de

servi¢o de crédito, os quais passardo a deter critério objetivo para discriminar
consumidores; ¢) espécie normativa adequada, ja que a intervengdo do Estado
na atividade econémica de cadastro positivo de tomadores de crédito depende de
lei ordinania, exigivel pelo art. 174, caput, da Constitui¢do, para o exercicio de
fiscalizagdo e controle; d) coercitividade, representada pelo comando imposto
ao fornecedor de crédito, o qual deverd enviar, ao titular do sistema de
protecéo de dados, informagdes referentes aos seus tomadores de crédito, € €)
generalidade, vez que as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todos os forncccdorces ¢ tomadores de crédito.

A técnica legisiativa também for observada, dado que ndo hi
inclusio de matéria diversa ao tema, e a expressdo utilizada — “cadastro
positivo” - preenche os requisitos de redagdo das disposi¢cdes normativas, por
ser afeta ao senso comum e designar, de modo abrangente, o conjunto de
dados capazes de atestar a boa conduta de consumidores que tenham
assumido compromissos com fornecedores de crédito.

Sugere-se, entretanto, emenda de mera redagdo para o § 6°
adicionado ao art. 43 do CDC, a fim de tornar mais claros os limites dos
direitos e deveres envolvidos na prestacdo de servigos de outorga de crédito
mediante a utilizagdo de cadastros positivos.



Acerca do mérito, o projeto acresce nova finalidade aos bancos
de dados crediticios, caracterizada pela descricdo de informacgbes mais
precisas sobre os tomadores de crédito.

A proposi¢io fomenta a circulagdo de riquezas e incentiva a
atividade econdmica, em especial a atividade de outorga de crédito e
financiamento ao consumidor, porquanto os dados obtidos por meio do
cadastro positivo reduzem a assimetria de informagdo em favor do fomecedor
de crédito, o qual podera, nesse contexto, reduzir o custo € ampliar o volume
do crédito que outorga.

A utilidade social da medida evidencia-se, nesse contexto, pelo
incremento de linhas de crédito mais baratas e amplas aos consumidores que,
com base nos critérios adotados pelo gestor do cadastro positivo, sejam
considerados bons pagadores, isto é, devedores de baixo risco.

Deve-se observar, entretanto, que os critérios definidos pelos
gestores de cadastros positivos podem, em certas circunstincias, discriminar
de modo ndo razoavel diversas categorias de consumidores com perfil de
baixo risco para a conduta inadimplente. Entre as diversas formas de
discriminagdo ilicita identificavets, duas merecem destaque:

a) primeiro, a discriminagdo operada entre o bom tomador de
crédito e aquele que regulamente nao toma crédito, porque
prefere adquirir bens ou servigos por meto de pagamento a
vista. Na hipotese, quem compra & vista ndo possuird perfil
indicado em cadastros positivos de crédito; se eventualmente
necessitar de crédito, ndo detera, provavelmente, as mesmas
facilidades e descontos ofertados ac contumaz consumidor
(e bom pagador) de crédito;

b) segundo, o cadastro positivo propiciara 0 monitoramento do
nivel de endividamento do consumidor, o que possibilita a
discriminagdo entre consumidores que ndo atrasam Sseus
pagamentos, mas que possuam nivets de endividamento
(relagdo entre renda e volume de crédito tomado) distintos.



Com o fito de solucionar as questdes postas neste item,
apresentamos emenda ao projeto, a qual acrescenta um novo art. 2°
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°, que contempla a proibigdo de
discriminagdo nio razoavel entre consumidores que cumprem suas obrigacoes
a vista ou a crédito, com alto ou baixo nivel de endividamento.

III - ANALISE DA EMENDA N° 1

A Emenda n° 1 € meritdria, porquanto dispensa, para o cadastro
de informagdes positivas, a exigéncia prevista no § 2° acrescido ao art. 43 do
CDC, justificavel apenas na hipdtese de insergdo de informagdes negativas
sobre o consumidor.

1V — ANALISE DA EMENDA N° 2

A Emenda n° 2 deve ser rejeitada pelos motivos expostos no
mérito deste relatorio, com especial enfoque para a possibilidade de os
critérios definidos pelos gestores de cadastros positivos discriminarem, de

modo n#o razoavel, diversas categorias de consumidores com perfil de baixo
risco para a conduta inadimplente.

V-VOTO

Em consonédncia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovagdio do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2004, com o

acolhimento da Emenda n° 1, rejeicio da Emenda n°® 2 e adigdo da emenda
anotada ao final:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 263, de 2004, a seguinte redagao:

Art. 1° Acrescente-se § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redagfo:

PATL A3 oot e e s s s re e maa e

§ 6° No formecimento de produtos on servigos que
envolvam outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao
consumidor, o fornecedor informaré aos sistemas de protegdo ao
crédito, para formacéo de cadastro positivo, as caracteristicas e o
adimplemento das obrigagdes contraidas, dispensando-se, na
hipdtese, a comunicaco a que alude o § 2° do art. 43. (NR)”



EMENDA N°2

Acrescente-se ao PLS n° 263, de 2004, um novo art. 2°
renumerando-se o artigo subseqiiente:

Art. 2° Acrescente-se § 4° ao art. 52 da Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, com a seguinte redagio:

...............................................................................................

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito ou financiamento
discriminar, sem justa causa, as condi¢es e taxas ofertadas aos
consumidores. (NR)”

Sala da Comissdo, 14 de setembro de 20035,

Zﬁ/{, //élq B Presidente
¢ V _IJ Q_ B

e f
. 4
e e » Relator



VI - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 263, de 2004, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art.1° do PLS n® 263, de 2004, a seguinte redagio:

Art.1° Acrescente-se § 6° ao art. 43 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redacio:

.............................................................................................................

§ 6° No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam outorga
de crédito ou concessio de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informard aos sistemas de protegdo ao crédito, para
formacgao de cadastro positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigagdes contraidas, dispensando-se, na hipdtese, a
comunicagdo a que alude o § 2° do art. 43. (NR)”

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2005.

g P
SenadoyANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente dd Comissao de Constitui¢do, Justica e/Cidadania.
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Atualizada em: 31/08/2005.
(1) Vaga ocupada por cessio do PSDB,
(2) O PTB deixou de integrar o Bioco de Apoio ao Govarno em 08/06/2005.
{3) O Senador Maguito Viilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 17/08/2005 a 13/01/2006.
(4) O Senador Almeida Lima passou a integrar a bancada do PMDB em 18/08/2005.
(5) O Senador Jodo Batista Motta passou a integrar a bancada do PSDB em 31/08/2005.
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PARECER N¢° 68, DE 2007

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

1- RELATORIO

e Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 263, de 2004, que acrescenta o
§ 6° ao art: 43 do’ Cédigo de Defesa ao Consumidor (Lei n° 8.075, de 11 de
setembro de 1990), para dispor sobre a formacdo de cadastro positivo nos
sistemas de protegdo ao crédito, foi: apresentado pelo Senador Rodolpho
Tourinho em 16 de setémbro de 2004, sendo encaminhado as Comissdes de
Constituigio, Justi¢a e Cidadania e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
decisdo terminativa.

Além da clausula de vigéncia, o Projeto se limita a acrescentar o
§ 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 1990, com o seguinte teor:

..................................................................................................

§ 6° No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam
outorga de crédite ou concessdo de financiamentwo ao consumider, o
fornecedor informara, aos respectivos Sistemas de Prote¢in ao Crédito,
sobre o adimplemento das obrigagdes pelo consumidor para a formagao
de cadastro. posntwo

No prazo de cinco dias (teis perante a Comissao de Constituigio,
Justica e Cidadania (CCJ) foi apresentada a Emenda n° | pelo Senador Antero
Paes de Barros, para acrescentar, ao final do novo § 6°, a expressdo “ficando, na
hipotese, dispensada a comunicag¢do a que alude o § 2°”, a fim de excluir a
comunicagdo prévia ao consumidor no caso de formagdo do cadastro positivo.
De acordo com a justificagdo da Emenda n° 1, a comunicagdo prévia ao
consumidor seria, no caso do cadastro positivo, desnecessaria porque as
informagdes a serem incluidas em bancos de dados dessa natureza sao positivas ¢
benéficas aos tomadores de crédito.
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O PLS 263/04 foi distribuido ao Senador Garibaldi Alves Filho para
apresentar Relatorio. Este foi apresentado em 5 de maio de 2005, com voto pela
rejei¢io da Emenda n° 1 e pela aprovagio do Projeto na forma do substitutivo
que apresentou, modificando a redagio do § 6° e acrescentandoo § 7°acart.43 ¢
0 § 4° ao art. 52 da Lei n° 8.078, de 1990, na forma transcrita a seguir:

.....................................................................................................

§ 6° No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informara aos sistemas de protecdo ao crédito, para formagdo
de cadastro positivo, as caracteristicas e o adimplemento das obrigagdes
contraidas.

§ 7° A inclusdo em banco de dados das informagoes a que se refere
o § 6° dependera de prévia anuéncia do consumidor, que podera revoga-
la a qualquer momento. (NR)”

...................................................................................................

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito ou financiamento
discriminar, sem justa causa, as condi¢0es e taxas otertadas aos
‘consumidores. (NR)”

Em 24 de agosto de 2005, o Senador Arthur Virgilio apresentou a
Emenda n° 2, sugerindo a supressdo do § 4° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 1990,
inserido pelo art. 2° do Substitutivo do Relator. De acordo com a justifica¢do da
Emenda n’ 2, a redagdo do § 4° poderia propiciar inseguranga juridica no
exercicio da atividade de ofertar condigdes de crédito diferenciadas por meio do
uso de informagdes contidas em cadastro positivo. Poder-se-ia entender que toda
e qualquer pratica diferenciada de condi¢des e taxas constitui discriminagédo sem
justa causa.

O Senador Garibaldi Alves Filho, relator da matéria na CC]J,
entregou, em 13 de setembro de 2005, novo Relatério, com voto pela aprovagao
do PLS 263/04, contendo uma Emenda de Relator, a qual acolhiaa Emendan®1,
do Senador Antero Paes de Barros, e rejeitava a Emenda n°® 2, do Senador Arthur
Virgilio.

Em Reunido Ordinaria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, realizada em 14 de setembro de 2005, durante a discussdo do PLS
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263/04, o Senador Garibaldi Alves Filho reformulou o Relatdrio para concluir
pela aprovagdo do Projeto, retirando a Emenda de Relator que apresentara,
acolhendo a Emenda n° 1 e rejeitando a Emenda n° 2.

O Relatorio apresentado 3 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania atestou a auséncia de vicios de constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade no Projeto de Lei do Senado n°® 263, de 2004. A CCJ também
concluiu que a técnica legislativa foi observada no Projeto.

O Relatorio aprovado, que passou a constituir Parecer da CCl,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1 — CCJ, tendo a seguinte redagéo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° No formecimento de produtos ou servigos que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamente ao consumidor, o
fornecedor informara aos sistemas de protegéo ao crédito, para formagéo
de cadastro positivo, as caracteristicas e o adimplemento das obriga¢des
contraidas, dispensando-se, na hipotese, a comunicagio a que alude o §
2° do art. 43. (NR)”

1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Intern do Senado
Federal, compete a Comissio de Assuntos Econémicos opinar sobre aspectos
econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
deliberagdo do Plenario. Passemos, entdo, a andlise do mérito do Projeto de Lei
do Senado n° 263, de 2004.

Ja se foi o tempo em que aqueles que concedem crédito conheciam

todos os seus clientes e a capacidade de pagamento de cada um deles. A
concessdo de crédito € hoje em dia uma atividade impessoal. Na maior parte dos
casos, o concedente ndo conhece o histérico de crédito da maioria das pessoas

que pleiteia um empréstimo. Ademais, como as institui¢des financeiras e as

empresas comerciais ndo possuem um relacionamento continuo com grande

parte de sua clientela, a utilizagdo de informagdes historicas de seus proprios

cadastros € insuficiente para avaliar o risco de crédito. Nesse quadro, toma-se

necessario o recurso a instituigdes que reiinam informagdes de diversos cadastros

de crédito e possibilitem a troca dessas informagdes no mercado.
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O recurso aos cadastros de crédito é necessario porque ha na
atividade de concesséo de crédito aquilo que é conhecido na literatura econémica
como assimetria de informagdo. Esta ocorre quando os participantes de um
mercado ndo tém a mesma informag@o sobre as variaveis econdmicas relevantes
para as escolhas com que se defrontam; algumas partes possuem mais
informagdes que outras.

A informagdo assimétrica pode ter conseqiiéncias danosas para o
funcionamento de um mercado. No caso do mercado de crédito — vendas a prazo
ou empréstimos bancarios —, os tomadores tém mais informagio sobre sua
capacidade ou disposigio para pagar o empréstimo que o concedente. O ganho
daqueles que concedem empréstimos vem da cobranga de juros. Mas, eles ndo
podem, a priori, distinguir entre devedores de alta qualidade — aqueles que
pagam suas dividas — e de baixa qualidade — aqueles que nfo as pag~m. Na falta
de informagdes sobre a capacidade de pagamento dos devedores, os credores
acabam cobrando uma mesma taxa de juros de todos os devedores, baseada no
risco médio de inadimpléncia.

A cobranga de uma sé taxa de juros para todos os devedores tem um
efeito negativo. Potenctais tomadores de empréstimos que sio bons pagadores
ndo vao ao mercado porque julgam que a taxa de juros, baseada no risco médio
de inadimpléncia, € muito alta para seu proprio risco, que é conhecido por eles,
mas ndo pelo credor. A cobranga de uma taxa de juros uinica, baseada no risco
medio, acaba atraindo apcnas maus pagadores para o mercado. Esse ¢ um
problema conhecido na literatura econdmica como selegdo adversa. A atragio de
devedores de baixa qualidade faz com que a taxa de inadimpléncia cresga. Com
is80, 0 risco médio aumenta e as instituigdes de crédito cobram taxas de juros
ainda maiores, atraindo, mais uma vez, maus pagadores e forcando um novo
aumento da taxa de juros.

Os credores podem, dentro de determinados limites, tazer uso de
cadastros de crédito para distinguir entre devedores de “baixa” e “alta”
qualidade, cobrando taxas de juros diferenciadas dos dois grupos. Os cadastros
sdo de dois tipos: negativos e positivos. No primeiro caso, ha informagdes sobre
tomadores de empréstimos que ndo honram seus compromissos, ou seja, sobre a
inadimpléncia. No segundo caso, os cadastros contém informagdes sobre a
adimpléncia daqueles que tomam empréstimos.
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Com o uso de cadastros de crédito abrangentes e confiaveis seria
possivel discriminar entre maus e bons devedores e oferecer a estes taxas de
juros menores. Com isso, bons devedores seriam atraidos para o mercado de
crédito e a taxa de juros média poderia ser menor. Os cadastros de crédito tém,
portanto, uma fungdo econdmica importante. Eles reduzem hastante os
problemas de informag&o assimétrica e de selegdo adversa, que atrapalham o
{uncionamento do mercado de crédito, tdo importante para 0 consumo, para a
produgdo e para a geragdo de empregos.

Os cadastros de crédito também ajudam a reduzir a chance da
ocorréncia de um outro problema conhecido como risco moral. Cste ocorre
porque uma das partes de uma transagdo ndo tem como monitorar o
comportamento da outra apés a transagdo ter sido concluida. Ndo ha como saber
se, depois de tomado o empréstimo, o devedor se negara a paga-lo. E necessario
que o devedor tenha incentivos para honrar suas dividas. O incentivo viria da
possibilidade de ter o nome inscrito em cadastros negativos passiveis de
compartilhamento por outros credores e da conseqgiiente impossibilidade de
conseguir crédito no futuro. Viria também da possibilidade de inscri¢do de seu
nome em cadastros positivos € de conseguir taxas de juros mais baixas no futuro.
Em ambos os casos, a inadimpléncia e, conseqiientemente, as taxas de juros
tendem a cair.

Portanto, 0 uso combinado dos dois tipos de cadastro — negativo €
positivo — pode auxiliar os fornecedores de ¢rédito a fazer uma melhor analise de”
risco, ou seja, a calcular com maior precisio as probabilidades de inadimpléncia,
dado que eles terao mais informagdes sobre aqueles que deixam de pagar suas
dividas e aqueles que sdo sistematicamente adimplentes. Com o melhor
gerenciamento do risco, ha a possibilidade de diferenciagéio das taxas de juros,
com o oferecimento de taxas mais baixas para os bons pagadores. Taxas de juros
menores podem encorajar mais pessoas a tomar empréstimos, o que se refletiria
em um aumento do consumo, da produgdo e do emprego.

O texto aprovado na Comisséo de Constituigio, Justiga e Cidadania
difere do texto original do PLS 263/04 porque dispensa a comunicacio a que
alude o § 2° do art. 43 da Lei n°® 8.078, de 1990, cujo texto determina que a
abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser
comunicada por escrito ao consumidor, quando nio solicitada por ele. A
dispensa de anuéncia do consumidor como requisito a inser¢ao de seus dados
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crediticios em cadastros positivos se justifica porque informar ao cadastrado, a
cada pagamento de uma parcela, que a mesma foi efetuada e registrada em um
banco de dados tornaria esse servigo impraticavel, em termos operacionais € de
custo, inibindo a circulagio de dados de adimplemento de crédito, que € o
objetivo do PLS 263/04.

A inclusao de dados em cadastros positivos sem anuéncia prévia do
consumidor tem fundamentagfo constitucional, ja que esses cadastros fomentam
a efetividade de principios constitucionais relativos & ordem econdmica, tais
como: (a) a livre iniciativa econdmica (Constituigdo Federal, art. 170, caput); (b)
a defesa do consumidor (Constituigdo Federal, art. 170, V), uma vez que os
cadastros positivos poderiio propiciar o acesso a empréstimos com taxas de juros
mais baixas por parte daqueles que sdo sistematicamente adimp!. ites; (C) a
defesa da concorréncia (Constituicio Federal, art. 170, IV), porque podera
estimular a concorréncia entre as instituigbes financeiras pela oferta de
empréstimos aos bons pagadores; e (d) a busca do pleno emprego (Constituigdo
Federal, art. 170, VIII), porque h4 a possibilidade de oferecer taxas de juros mais
baixas para os bons pagadores, encorajando mais pessoas a tomar empréstimos, o
que se refletiria em um aumento do consumo, da produgao € do emprego.

A regulamentac3o existente no Brasil, no que tange aos bancos de
dados com informagdes sobre o historico de crédito dos consumidores, restringe-
se as informages negativas, ou seja, aquelas relativas a falta de pagamento por
parte dos tomadores de crédito, expressa no art. 43 da Lei n° 8.078, de 1990,
conhecida como Cédigo de Defesa do Consumidor. N3o ha dispositivos legais
que tratam dos cadastros positivos, ou seja, aqueles que refletem o histérico de
adimpléncia dos tomadores de crédito. Pode-se concluir, entdo, que, além de
preencher uma lacuna legal, o mérito do Projeto de Lei do Senado n°® 263, de
2004, é, em termos econémicos, positivo.

II1 - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 263, de 2004, na forma aprovada pela Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
7 -, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL
APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 263, DE 2004

Acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n°8.078, de 11 de
setemhro de 1990, para dispor sobre a formacdo do
cadastro positivo nos Sistemas de Prote¢do ao Crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redacao:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° No fornecimento de produtos ou servigos que
envolvam outorga de crédito ou concess@o de financiamento ao
consumidor, o fornecedor informara aos sistemas de protegéo ao
crédito, para formagdo de cadastro positivo, as caracteristicas e o
adimplemento das obriga¢des contraidas, dispensando-se, na
hipdtese, a comunicagio a que alude o § 2° do art. 43.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Sala das Comissdes, em 12 de dezembro de 2006.

Senador LUIZ QTA
P )|~

//

, Presidente

/
Senador’C#I\:I;E TO MESTRINHO, Relator

v
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA HEPQBLIQA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de gualguer natureza, garantindo-se aos
braslleiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

.......................................................................................................................................................

X - sdo inviclaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pesscas, assegurado o
direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financaeiro, penitencirio, econdmico e urbanistico;

.............................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

VIt - responsabilidade por dano ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turlstico e paisagistico;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Hl - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagéo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administrag@o dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18. de 199R)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Plblico @ da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrita
Federal e dos Territdrios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI do dada pela Emen onstitucional n®
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cente do eleitorado nacional, distribuldo pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

...................................................................................................................................................

LEI N¢ 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras
providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou concesséo

de financiamento a0 consumidor, 0 fornecedor devera, entre outros requisitos, informa-lo prévia e
adequadamente sobre:

| - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
NI - acréscimos legalmente previstos;

IV - numero e periodicidade das prestagbes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo n&o

poderdo ser superioree a dois por cento do valor da presta¢do.(Redacéo dada pela Lei n® 9.298, de
12.8.1996)

§ 2* E assegurado ao consumidor a liquidagéo antecipada do débito, total ou parcialmente,
mediante redugéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 32 (Vetado).
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 312/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada no dia 12 dé dezembro do corrente, o Projeto de Let do
Senado n® 263, de 2004, que “‘acrescenta § 6° ao art. 43, da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, para dispor sobre a formacdo do cadastro positivo nos

Sistemas de Prote¢do ao Crédito”, com a Emenda n°® 02-CCJ-CAE.

[LLU///\ .
VIO

e Assuntos Econémicos

Respeitosamente,

Senador L
Presidente da Comissj

Oficio terminativo.doc
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PA RAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

RELATORIO
RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO
I- RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador RODOLPHO
TOURINHO, acrescenta § 6° ao art. 43 do Cadigo de Defesa do Consumidor
(CDC — Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990), para dispor sobre a

formagdo de cadastro positivo nos sistemas de protegdo ao crédito.

Excetuada a clausula de vigéncia, limita-se o peejelo a
acrescentar § 62 ao art. 43 do CDC, com o seguinte teor:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 62 No fornecimento de produtos ou servigus que eavolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informara, aos respectivos Sistemas de Protegiio ao
Credito, sobre o adimplemento das obrigagles pelo consumidor para
formagao de cadastro positivo.

A justificagdo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informagoes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
referentes aos bons pagadores.

Afirma, ainda, que a prestagio de informagdes sobre o
cumprimento, pelo consumidor, de suas obrigagGes contribuira para
aumentar a seguranca na concessdo do crédito e para diminuir as taxas de
Jjuros atualmente cohradas no mercado.

Houve apresentagdo de uma emenda (Emenda n° 1), de autoria
do Senador ANTERO PAES DE BARROS, a qual acrescenta, ao final do
novo § 6% a expressdo ‘ficando, na hipotese, dispensada a comunicagdo a
que alude o § 22", a fim de excluir a comunicagio prévia ao consumidor no
caso de formagdo do cadastro positivo.
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Esclarece a justificagdo da Emenda n° 1 que a comunicagdo
prévia ao consumidor seria, na hipotese, desnecessaria, porquanto as
informagodes a serem incluidas em bancos de dados dessa natureza sdo
positivas e benéficas aos tomadores de crédito.

II - ANALISE

Passamos & abordagem do PLS n°® 263, de 2004, sob os
pardmctros dc constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios, porquanto ohservadas as regras pertinentes a competéncia do
ente federativo — dado que cabe concorrentemente 3 Unido legislar sobre
direito econdmico, produgdo € consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (art. 24, incisos [, V e VIII, da Constitui¢do) — e & iniciativa
legislativa, atribuida a qualquer membro do Senado Federal (art. 61 da
Constituigdo), inclusive para o tema em analise, que ndo se insere entre
aqueles de iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de outros
titulares previstos no texto constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, 0 projeto
apresenta vicio decorrente da falta de anuéncia do consumidor como requisito
a inser¢do de scus dados crediticios.

Ainda que positivos e benéficos ao consumidor, os dados
crediticios compdem as esferas da vida privada e da intimidade do titular, as
quais sdo consideradas inviolaveis pelo inciso X do art. 5° da Constituicdo.

Nesses termos considerados, a auséncia de anuéncia do
consumidor — como requisito essencial a inclusido de seus dados crediticios
positivos em sistemas de prote¢do de crédito — viola garantia individual
prevista na Constituigdo.

A solu¢do para o vicio de inconstitucionalidade esta, assim, em
reconhecer ao consumidor o direito de consentir, ou ndo, com a inclusdo de
seus dados crediticios positivos nos sistemas de protec¢do de crédito, a fim de
se tutelar a inviolabilidade da vida privada e da intimidade.
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Por sua vez, a previsdo de criagdo e manutengdo de cadastros
positivos por detentores de bancos de dados ndo encerra vicio de
constitucionalidade material, vez que se trata de atividade econdémica de
objeto licito e sujeita a liberdade de iniciativa econémica.

Questdo diversa, a ser abordada no mérito da presente analise,
relaciona-se com a possibilidade de utilizagdo do cadastro no intuito de
discriminar ilicitamente consumidores de crédito.

Quanto a regimentalidade, o projeto ndo apresenta vicio, vez que,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, compete 4
Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagdo do Plendrio, e, nos termos do art. 99, inciso
I, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
deliberacdo do Plenario.

Quanto a jundicidade, observa o projeto os aspectos de:
a) inovagdo, dado que regula o cadastro positivo gerido por entidades
privadas de protecdo ao crédito, formado a partir de dados pessoais dos
tomadores de crédito, dados estes capazes de atestar a boa conduta de seus
titulares em face de compromissos assumidos com credores; b) efetividade,
representada pela potencial e efetiva utilizagio de tais cadastros por
prestadores de servigo de crédito, os quais passardo a deter critério objetivo
para discriminar consumidores; c) espécie normativa adequada, jA que a
intervencdo do Estado na atividade econdmica de cadastro positivo de tomadores
de crédito depende de lei ordinaria, exigivel pelo art. 174, caput, da Constituigo,
para o exercicio de fiscalizagdo e controle; d) coercitividade, representada pelo
comando imposto ao fornecedor de crédito, o qual deverd enviar, ao titular do
sistema de protecdo de dados, informagdes referentes aos seus tomadores de
crédito, € ¢) generalidade, uma vez que as normas do projeto se apllcam
indistintamente, a todos os fornecedores e tomadores de crédito.

A técnica legislativa também foi observada, dado que n#o hé
inclusio de matéria diversa ao tema, e a expressdo utilizada — “cadastro
positivo™ — preenche os requisitos de redagdo das dispesi¢Ses normativas, por
ser afeta ao senso comum e designar, de modo abrangente, o conjunto de
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dados capazes de atestar a boa conduta de consumidores que tenham
assumido compromissos com fornecedores de crédito.

Acerca do mérito, o projeto acresce nova finalidade aos bancos
de dados crediticios, caracterizada pela descrigdo de informacdes mais
precisas sobre os tomadores de credito.

A proposicdo apresentada fomenta a circulagdo de riquezas e
incentiva a atividade econdmica, em especial a atividade de outorga de
crédito e financiamento ao consumidor, porquanto os dados obtidos por meio
do cadastro positivo reduzem a assimetria de informagio em favor do
fornecedor de crédito, o qual podera, nesse contexto, reduzir o custo € ampliar
o volume do crédito que outorga.

A utilidade social da medida evidencia-se, nesse contexto, pelo
incremento de linhas de crédito mais baratas e amplas aos consumidores que,
com base nos critérios adotados pelo gestor do cadastro positivo, sejam
considerados bons pagadores -isto &, devedores de baixo risco.

Deve-se observar, entretanto, que os critérios definidos pelos
gestores de cadastros positivos podem, em certas circunstancias, discriminar
de modo nfo razodvel diversas categorias de consumidores com perfil de
baixo risco para a conduta inadimplente. Entre as diversas formas de
discriminagdo ilicita identificaveis, duas merecem destaque:

a) primeiro, a discriminagdo operada entre 0 bom tomador de
crédito e aquele que regulamente nao toma crédito, porque
prefere adquirir bens ou servigos por meio de pagamento a
vista. Na hipdtese, quem compra & vista ndo possuird perfil
indicado em cadastrog positivos de crédito; se eventualmente
necessitar de crédito, ndo detera, provavelmente, as mesmas
facilidades e descontos ofertados ao contumaz consumidor
(e bom pagador) de crédito; e

b) segundo, o cadastro positivo propiciard o monitoramento do
nivel de endividamento do consumidor, 0 que possibilita a
discriminagdo entre consumidores que ndo atrasam Seus
pagamentos, mas que possuem nivets de endividamento
(relagio entre renda e volume de crédito tomado) distintos.
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111 - ANALISE DA EMENDA N° 1

Sob o enfoque da constitucionalidade material, a Emenda n° 1
apresenta vicio decorrente da falta de anuéncia do consumidor como requisito
4 insergdo de seus dados crediticios, porquanto apenas dispensa a necessidade

de ciéncia prévia ao consumidor sobre a inclusdo de seus dados, como exige o
§ 2° do art. 43 do CDC.

Como ressaltado no item II, ainda que positivos e benéficos ao
consumidor, os dados crediticios compdem as esferas da vida privada e da
intimidade do titular, as quais sdo consideradas invioldveis pelo inciso X do
art. 5° da Constituigdo. Nesses termos considerados, a auséncia de anuéncia
do consumidor viola garantia individual prevista na Constituig@o.

Com o fito de solucionar as questdes postas nos itens II ¢ HI
deste Parecer, segue proposta de substitutivo, o qual contempla: a) a
necessidade de anuéncia do consumidor como requisito 2 inclusdo de seus
dados em cadastro positivo; b) a proibi¢@o a discriminagdo ndo razoavel entre
consumidores que cumprem com suas obrigacOes a vista ou a crédito, com
alto ou baixo nivel de endividamento.

IV-VOTO

Em consonéncia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela rejeico da Emenda n° | e pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 263, de 2004, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Acrescenta §§ 6° e 7° ao art. 43 ¢ § 4° ao art. 52
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
disciplinar a formago de cadastros positivos em
sistemas de protegdo ao crédito.

Art, 1° Acrescentem-se os §§ 6° ¢ 7° ao art. 43 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, com a seguinte redagdo:
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.....................................................................................................

§ 6° No fornecimento de produtos ou scrvigos que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informara aos sistemas de protegdo ao crédito, para
formagdo de cadastro positivo, as caracteristicas e o adimplemento das
obrigagdes contraidas.

§ 7° A inclusiio em banco de dados das informagdes a que se
refere o § 6° dependera de prévia anuéncia do consumidor, que poderd
revoga-la a qualquer momento. (NR)”

Art. 2° Acrescente-se 0 § 4° ao art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redagio:

...................................................................................................

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito ou financiamento
discriminar, sem justa causa, as condi¢des e taxas oferfadas aos
consumideres. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

M
— - Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/02/2007

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10540/2007)
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