PARECER
N° 468, DE 2007

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E F]SCAL]ZACEO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2006, de autoria do

Senador Renan Calheiros e outros, que dispde sobre as
medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata o art.
150, § 5°, da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 174, de 2006, de
autoria do Senador RENAN CAT HEIROS, dispondo sobre as medidas para
que o consumidor seja esclarecido acerca dos tributos que incidam sobre
mercadorias € servi¢os, nos termos do § 5° do art. 150 da Constitui¢do Federal
(CF).

A proposigio possui seis artigos. O caput do art. 1° determina que
os documentos fiscais ou equivalentes emitidos em virtude da venda de
mercadorias ou prestagdo de servigos ao consumidor deverdo mencionar o valor
aproximado dos tributos federais, estaduals ¢ municipais que influem na
formagio dos respectivos pregos.

Segundo o § 1° do art. 1° a apuragdo do valor dos tributos
incidentes deverd ser feita em relagdo a cada mercadoria ou servigo,
separadamente, inclusive nas hipdteses de regimes juridicos tributarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas € prestadores de servigos.



O § 2° do mesmo artigo possibilita a exibicdo da informagdo
exigida pelo caput por meio de painel afixado em local wisivel do
estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletrdnico ou impresso, de forma
que o consumidor tenha idéia do valor aproximado dos tributos incidentes sobre
todas as mercadorias € servicos postos a venda.

O § 3° do art. 1° estabelece que até mesmo o valor dos tributos
discutidos judicial ou administrativamente devera ser mencionado nos
documentos fiscais tratados no caput, obrigagdo essa que ndo constitui confissao
de divida por parte do contribuinte, de fato ou de direito, € nem afeta as relagdes
juridicas destes com a entidade tributante.

Nos §§ 4° e 5° do art. 1° a proposigdo enuncia os tributos que
deverdo ser considerados nos calculos, a saber:

o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

¢ Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

s Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (I0OF);

¢ Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(R);

» Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

e Contribuicdo Social para o Programa de Integracdo Social e
para o Programa de Formag¢3o do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/Pasep);

e Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

o Contribuigdo de Intervengio no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importac@o e a comercializagio de petréleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide);



o Contribuicao Social incidente sobre a Folha de Salarios
(INSS);

e Contribuigdio Provisoria sobre  Movimentagdo ou
Transmissdo dc Valorcs ¢ de Créditos ¢ Dircitos de Natureza

Financeira (CPMF),

e valores referentes ao imposto de  importagdo,
PIS/Pasep/Importagdo e Cofins/Importa¢do, na hipotese de
produtos cujos insumos ou componentes s€)jam oriundos de
operagOes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do prego de venda.

Finalmente, 0 § 6° do art. 1° tratando especificamente dos servigos
de natureza financeira, dispGe que as informag0es acerca dos tributos deverdo ser
prestadas cm tabclas afixadas nos respectivos estabelccimentos, quando n3o scja
prevista a emissao de documento fiscal.

O art. 2° determina o calculo dos valores aproximados dos tributos
incidentes sobre mercadorias e servigos postos a disposi¢do do consumidor por
instituicio de ambito nacional, reconhecidamente idonea e especializada. As
informagGes deverdo ser apuradas semestraimente.

Os arts. 3° ¢ 4° alteram, respectivamente, as reda¢tes do inciso 1I1
do art. 6° e do inciso IV do art. 106 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC). A modificacdo pretendida no inciso
I do art. 6° do CDC visa a definir como direito basico do consumidor a
informagdo adequada e clara sobre os tributos incidentes sobre os diferentes
produtos e servigos. J& pela alteragdo do inciso IV do art. 106, atribui-se ao
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria Nacional de
Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a, a obriga¢io de indicar a entidade
responsavel pela apuragdo, calculo e informagdo do montante dos tributos
incidentes sobre mercadorias e servigos, nos termos do art. 2° da proposig3o.

O art. 5° manda aplicar as sangdes previstas no CDC aos casos em
que houver descumprimento dos mandamentos contidos na lei em que se
converter 0 projeto.

O art. 6° encerra a cldusula de vigéncia e determina que a lei
oriunda do projeto entrard em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagéo.



Conforme a justificacdo, o projeto busca dar efetividade a direito
fundamental do consumidor, previsto no art. 150, § 5°, da CF: ser devidamente
esclarecido sobre os impostos incidentes sobre as mercadorias e servigos.

Em suma, tal medida seria essencial para o exercicio da propria
cidadania, pois possibilitaria a analise, pelo consumidor/contribuinte, dos valores
cobrados pelos entes tributantes, bem como a discussdo acerca da corretg\
utilizagdo do montante arrecadado. Ademais, ao tornar mais transparentes os
tributos pagos ao Estado brasilciro, dar-se-ia aos cidaddos a verdadeira dimensio
de nossa carga tributaria, que se esconde sob os precos e servigos adquiridos
rotineiramente.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91, inciso I, 97 e 102-
A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), discutir e
votar, dispensada a competéncia do Plenério, proposi¢des pertinentes a defesa
do consumidor.

O PLS n° 174, de 2006, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido ¢ do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, incisos I, V e VIII; 48, caput e inciso 1, da CF). Além disso, a
matéria veiculada ndo esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A juridicidade do projeto sob estudo observa os aspectos de
inovagdo, efetividade, coercitividade e generalidade.

No que se refere a espécie normativa adequada para a
regulamentagao do art. 150, § 5° da Constitui¢cdo, devemos observar que a
proposi¢do em questdo trata de obrigagdo tributdria acessoria, de natureza
geral. Além disso, ha influéncia da futura norma sobre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, pois manda computar nos documentos fiscais os
valores correspondentes ao ICMS e ao ISS, impostos de competéncia dos

citados entes federados.



Diante disso, embora a Constitui¢do, no art. 150, § 5°, se refira a
lei, ha doutrina que defende que a norma de regulamentagdo deve ter natureza
complementar, ja que irradiard efeitos sobre todas as unidades federativas.

O legislador constitucional, todavia, principalmente na parte
concernente ao Sistema Tributario Nacional, deixou bem delimitadas as
matérias a serem reguladas por lei complementar. Assim, a auséncia de
mengdo expressa a necesstdade de lei complementar no dispositivo em
comento afasta qualquer interprelagdo nesse sentido, razdo pela qual a lei
ordindria € a espécie normativa adequada para regular a matéria.

Nido se encontram, pois, no projeto de lei, obices quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e 4 regimentalidade.

Em relagdo a técnica legislativa, contudo, para que sejam
respeitadas as regras para a elaboragdo e alteracdo de normas, inclusive as
dispostas na Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo
necessarias retificagdes formais nos arts. 1°, § 4°; 3° e 4° do projeto.

No primeiro caso, em vez de os tributos serem relacionados em
alineas, deverdo ser relacionados em incisos, em obediéncia ao inciso I do
art. 10 da LCP n° 93, de 1998. Quanto aos arts. 3° e 4°, consistem as correcdes
em acrescentar linhas pontilhadas entre o caput € os incisos dos dispositivos
que se pretende altcrar ¢ apds csses incisos, bem como incluir a sigla “NR” ao

final.

As corregOes deverdo ser feitas pela Comissdo Diretora por
ocasiao da elaboragdo da redacdo final, a teor do art. 98, inciso V, do RISF.

No mérito, o projeto tenciona dar eficacia ao art. 150, § 5° da
CF. Decorre de uma campanha nacional denominada De Olho no Imposto,
fruto de uma mobilizagdo de centenas de entidades, que retinem
empreendedores de todos 0s setores, profissionais liberais € trabalhadores, €
capitancada pela Associacdo Comercial de Sdo Paulo. O movimento
arrecadou 1,564 milhdo de assinaturas de apoio a regulamentagdo da
obrigatoriedade de se informar ao consumidor o valor dos tributos embutidos
nos pregos pagos pela aquisi¢do de mercadorias ou servigos.



De fato, o principio da transparéncia dos impostos, insculpido no
art. 150, § 5° da CF, também conhecido como da transparéncia fiscal, ndo se
tornou realidade no nosso Pais. O cidaddo brasileiro ndo tem toda a percepgio
do montante de tributos que paga. Isso porque, ao lado dos tributos diretos, de
facil mensuracdo pelo contribuinte, existe uma grande quantidade de tributos
indiretos. Esses s30 menos visiveis, pois t€m como sujeito passivo o chamado
contribuinte de direito — o empresario, por exemplo —, mas seu valor tende a
ser transferido aos contribuintes de fato, ou seja, os consumidores de
mercadorias € servigos, que ndo t€m para quem repassar esse custo adicional
incidente sobre os bens.

Nas palavras do tributarista Luciano Amaro, os impostos
indiretos tém a caracteristica de virem camuflados no prego de utilidades
adquiridas pelo contribuinte de fato, que geralmente ndo percebe o Onus
tributario incluido no preco pago. Trata-se de tributos que ‘anestesiam’ o
contribuinte, quando este, ao adquirir bens ou servigos, ndo percebe que,
embutido no preco, vem um pesado gravame fiscal.

Desse modo, quando se adquirem mercadorias ou servi¢os, uma
parcela do prego seré utilizada para pagar a empresa e seus empregados, outra
ira para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, sob a forma
de tributos.

Além de dificil visualizagdo, os tributos indiretos sdo menos
isondmicos, devido a sua forte regressividade, ao contrario dos diretos, que
sdo progressivos. Com efeito, um tributo € progressivo se a sua taxa (relagdo
entre 0 imposto € a renda) cresce com o valor da renda. Por seu turno, €
regressivo se tal taxa diminui com o aumento da renda.

No Brasil, estudos vém mostrando que a carga tributaria direta é
progressiva, mas a carga tributdria total & regressiva, devido a influéncia dos
impostos indiretos. A prdpria natureza indireta dos tributos é parcialmente
responsavel por essa regressividade, na medida em que eles incidem sobre
despesas de consumo, que representam a parte mais significativa da renda
para os relativamente pobres.



Os tributos indiretos acarretam um sacrificio tributario desigual
dos cidaddos/contribuintes, haja vista causarem menos impacto no orgamento
da parcela da populacdo com renda mais elevada do que no orgamento
daquela com menor renda.

Destarte, o PLS n°® 174, de 2006, tem o louvavel objetivo de fazer
valer dispositivo constitucional de defesa do consumidor/contribuinte, tirando
da penumbra a carga tributaria que indiretamente incide sobre as mercadorias
e servicos. Essa transparéncia dard mais consciéncia ao cidadao e, talvez,
estimule um maior combate a sonegacdo por parte dos consumidores,
contribuintes de fato que sdo.

Aspecto que merece destaque relaciona-se ao fato de o PLS n°
174, de 2006, prever a inclusio, na apuragdo do valor dos tributos, de vérias
contribuigdes. Apesar de o art. 150, § 5° da CF, prever medidas que
esclarecam o consumidor acerca dos impostos que incidam sobre os bens e
servicos, acreditamos que a melhor interpretacdo do principio constitucional
da transparéncia fiscal — e que lhe da maior eficdcia — é no sentido de que
todos os tributos que influenciam no valor desses itens devem ser
considerados. Desse modo, meritéria a proposigéo.

Todavia, a implantagdo préatica dos dispositivos do presente
projeto, na exata forma nele prevista, nao seria tecnicamente viavel, o que
torna recomendaveis as seguintes alteragdes:

la. O paragrafo 2° do art. 1° deve mencionar que, no caso de
divuigagdo por painel ou impresso estranho & nota fiscal, a informagao a ser
prestada pode ser elaborada em termos de percentuais sobre ¢ preco a ser
pago (quando se tratar de tributo com aliquota ad valorem) ou em valores
monetarios (no caso de aliquota especifica). Outra alteragdo neste paragrafo é
determinar que, no caso de utilizar meio eletrdnico, este devera estar
disponivel ao consumidor no ambito do estabelecimento comercial.

2a. Deve ser excluida do paragrafo 4° do art. 1° do projeto a
contribui¢do social incidente sobre a folha de pagamento (prevista na alinea j
do paragrafo 4° do projeto) e a contribuicdo sobre a movimentagdo financeira
— CPMF (a que se refere a alinea k), salvo, quanto a primeira, quando
mantiver relacdo direta com o custo ou com o preco do produto ou servigo. A
prevalecer a norma na forma proposta na alinea j, seria necessario se
apurarem os custos individualizados de cada item vendido, lote a lote, para se



fazer a alocacdo a cada produto desses custos que sio, por natureza, indiretos.
Quanto 8 CPMF, além da ocorréncia do mesmo problema, sua incidéncia
também estaria condicionada a realizac80o de pagamentos por via bancarna.
Tais controles exigiriam a construgdo de um sufocante sistema de custeio em
cada entidade vendedora, o que tenderia a elevar o CUSTO BRASIL na
atividade empresarial.

3a. Deve ser inserido apos o paragrafo 5° do art. 1° um outro
paragrafo que indique que “Na hipotese de incidéncia do imposto sobre a
importagdo, nos termos do paragrafo anterior, bem como da incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados — IPI, todos os fornecedores
constantes das diversas cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes,
em meio magnético, os valores dos dois tributos individualizados por item
comercializado.”

4a. Conseqiientemente, devem ser renumerados os paragrafos 4°,
5° e 6° propostos.

5a. Nao ha como se alocar ao produto o imposto de renda
calculado sobre o lucro real em uma cadeia produtiva; assim, convém a
inser¢@o de um paragrafo com a seguinte redagdo: “O imposto de renda a que
s¢ refere a alinea e do pardgrafo 4° do projeto deverd ser apurado,
exclusivamente para efeito da divulga¢do de que trata esta Lei, como se
incidisse sobre o lucro presumido.”

6a. O art. 2° deve ser alterado de sua forma impositiva (“0s
valores ... serdo apurados”) para uma forma facultativa, pois ndo ha
necessidade de que uma instituigdo qualquer, estranha a empresa vendedora,
venha adquirir 0 monopdlio de um célculo que pode ser facilmente realizado
dentro de cada ente vendedor. Ademais, a imposi¢do do art. 2° fere o direito
do empresario ao sigilo comercial e impde mais uma elevagdo desnecessaria
do CUSTO BRASIL. Assim sendo, o art. 2° passana a ter a seguinte redagio:
“Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo apurados sobre cada
operacdo, e poderdo, a critério dos vendedores, ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituigdo de &mbito nacional reconhecidamente idonea,
voltada primordialmente & apuragio e andlise de dados econémicos.”

7a. Deve-se limitar, por meio de paragrafo proprio, a indicagdo
do IOF (imposto previsto na alinea d do projeto) aos produtos financeiros
sobre os quais incida diretamente aquele tributo.



8a Quanto aos valores ou percentuais de PIS e Cofins, a
obrigacdo prevista nesta Lei deveria limitar-se a tributa¢io incidente sobre a
operagdo de venda ao consumidor, uma vez que € impossivel a determinagéo
da incidéncia sobre a cadeia produtiva de cada produto.

9a. O inicio da vigéncia da norma, definido no art. 6°. como de
60 dias apds a publicagdo da lei, deve ser alterado para 6 meses, uma vez ser
bastante exiguo o prazo original. E recomendavel, ainda, inclusdo de outro
artigo que determine ao Poder Executivo que promova ampla divulgagio
desta lei,

10a Finalmente, para tomar mais clara a redagao do art. 5° do
PLS, que trata das sangdes aplicaveis aqueles que descumprirem as
determinagdes da futura lei, estamos modificando a redagdo para explicitar a
incidéncia das penas do Capitulo e o Titulo da Lei n° 8.078, de 1990, em que
estdo previstas essas sancoes.

1 -vOoTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 174, de 2006, na forma do texto substitutivo seguinte:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2006

Dispoe sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o artigo 150, § 59 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalentes, emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos, em tado o
territdrio nacional, deverd constar a informagdo do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formagdo dos respectivos pregos de venda.
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§ 1°. A apuragdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita
em relagdo a cada mercadoria ou servigo, separadamente, inclusive nas
hipoteses de regimes juridicos tributdrios diferenciados dos respectivos
fabricantes, varejistas e prestadores de servigos, quando couber.

§ 2°. A informag@o de que trata este artigo podera constar de
painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro
meio eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou
servigos postos a venda.

§ 3°. Na hipdtese do paragrafo 2°, as informagdes a serem
prestadas serdo elaboradas em termos de percentuais sobre o prego a ser pago,
quando se tratar de tributo com aliquota ad valorem, ou em valores
monetarios (no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar meio
cletrénico, este deverd estar disponivel ao consumidor no ambito do
estabelecimento comercial.

§ 4°. Devido a0 seu carater informativo, do valor aproximado a
que se refere o caput deste artigo, ndo serdo excluidas as parcelas de tributos
que estejam sob discussdo judicial ou administrativa, instauradas entre
contribuintes ¢ qualquer das entidades politicas tributantes, ndo podendo,

ademais, o referido valor, constituir confissio de divida ou afetar as relagdes
juridico-tributarias entre tais entidades e os contribuintes, de direito ou de
fato.

§ 5° Os tributos que deverdo ser computados s3o 0s seguintes:

I - TImposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

II - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

II - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mohilidrios (IOF);

V - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR);

VI - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

VII - Contribuigdo Social para o Programa de Integragdo Social
(PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) ~ (PIS/ PASEP);

VIII - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);
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IX - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importagio € a comercializagio de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6°. Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de
importagdo, PIS/PASEP/Importagio ¢ COFINS/Importagdo, na hipdtese de
produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operacSes de
comercio exterior e representem percentual superior a 20% do prego de
venda.

§ 7°. Na hipdtese de incidéncia do imposto sobre a importagio,
nos termos do paragrafo anterior, bem como da incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados — IPI, todos os fornecedores constantes das diversas
cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes, em meio magnético, os
valores dos dois tributos individualizados por item comercializado.

§8°. Em relagdo aos servigos de natureza financeira, quando ndo
seja legalmente prevista a emissdo de documento fiscal, as informacdes de
que trata este artigo deverdo ser feitas em tabelas afixadas nos respectivos
estabelecimentos.

§ 9°. O imposto de renda a que se refere o inciso V do paragrafo
5° devera ser apurado, exclusivamente para efeito da divulgagio de que trata
esla Lel, como se incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagdo relativa ao IOF (prevista no inciso IV do
paragrafo 5°) restringe-se aos produtos financeiros sobre os quais incida
diretamente aquele tributo.

§ 11. A mdicagdo relativa ao PIS e a Cofins (incisos VII e VIII
do paragrafo 5°), limitar-se-4 a tributagdo incidente sobre a operagio de venda
ao consumidor.

§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal constituir item de
custo direto do servigo ou produto fornecido ao consumidor, deve ser
divulgada, ainda, a contribuigdo previdencidria dos empregados e dos
empregadores incidente, alocada ao servige ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo
apurados sobre cada operagio, e poderio, a critério das empresas vendedoras,
ser calculados e fornecidos, semestralmente, por instituicio de Ambito
nacional reconhecidamente idOnea, voltada primordialmente & apuracio e
analise de dados econdmicos.

Art. 3°. Dé-se a seguinte redacdo ao inciso III do art. 6°, da Lei

n° 8.078, de 11 de setembro, de 1990:
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publicagio.

“Art. 6°

.....................................................................................................

Il — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especifica¢cio correta de
quantidade,  caracteristicas, composigdo, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem. (NR)”

Art. 4°. Dé-se a seguinte redacdo ao inciso IV, do art. 106, da 1ei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“Art. 106°

.................................................................................................

IV — informar, conscientizar e motivar o consumidor
através dos diferentes meios de comunicag¢do, bem como
indicar a entidade responsdvel pela apuragdo, céleulo e
informagdo do montante dos tributos incidentes sobre

mercadorias e servicos, nos termos da legisiacdo
especifica.(NR) "

Art. 5°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator as san¢des previstas no Capitulo VII do Titulo I da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em seis meses ap6s a data de sua

Sala da Comissdo,

, Presidente

N
W , Relator
7 7(
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2006,
(SUBSTITUTIVO), APROVADO E ADOTADO PELA COMISSAO DE

. MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO
E CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15 E 22 DE MAIO DE 2007,
RESPECTIVAMENTE.

Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o artigo 150, § 5°, da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalentes, emitidos por
ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servicos, em todo o
territério nacional, deveri constar a informacio do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja

incidéncia influi na formagio dos respectivos precos de venda.
§ 1°. A apuracdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita

em relagdo a cada mercadoria ou servigo, separadamente, inclusive nas
hipéteses de regimes juridicos tributdrios diferenciados dos respectivos
fabricantes, varejistas e prestadores de servicos, quando couber.

§ 2° A informagdo de que trata este artigo podera constar de
painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro
meio eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou
servigos postos 4 venda.

§ 3° Na hipétese do parigrafo 2°, as informacbes a serem
prestadas serdo elaboradas em termos de percentuais sobre o preco a ser pago,
quando se tratar de tributo com aliquota ad valorem, ou em valores
monetarios (no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar meio
eletrnico, este deverd estar disponivel ao consumidor no &mbito do
estabelecimento comercial.

§ 4°. Devido ao seu carater informativo, do valor aproximado a
que se refere o caput deste artigo, ndo serdo excluidas as parcelas de tributos
que estejam sob discussdo judicial ou administrativa, instauradas entre
contribuintes ¢ qualquer das entidades politicas tributantes, ndo podendo,
ademais, o referido valor, constituir confissdo de divida ou afetar as relagdes
Juridico-tributarias entre tais entidades e os contribuintes, de direito ou de

fato.
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§ 5°. Os tributos que deverdo ser computados sdo os seguintes:

I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

IT - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

IIT - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (10F);

V - Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza
(IR);

VI - Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

VII - Contribuigfo Social para o Programa de Integragdo Social
(PIS) e para o Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Piblico
(PASEP) - (PIS/ PASEP);

VHI - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

IX - Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importagdo e a comercializagio de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6°. Serdo informados ainda os valores referentes ao imposto de
importagio, PIS/PASEP/Importagdo e COFINS/Importagéo, na hipotese de
produtos cujos insumos ou componentes sejam oriundos de operagdes de
comercio exterior e representem percentual superior a 20% do preco de
venda.

§ 7°. Na hiptese de incidéncia do imposto sobre a importagéo,
nos termos do paragrafo anterior, bem como da incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados — IPI, todos os fornecedores constantes das diversas
cadeias produtivas deverdo fornecer aos adquirentes, em meio magnético, 0s
valores dos dois tributos individualizados por item comercializado.

§ 8°. Em relagdo aos servigos de natureza financeira, quando ndo
seja legalmente prevista a emissdo de documento fiscal, as informacdes de
que trata este artigo deverdo ser feitas em tabelas afixadas nos respectivos
estabelecimentos.

§ 9°. O imposto de renda a que se refere o inciso V do paragrafo
5° devera ser apurado, exclusivamente para efeito da divulgagio de que trata
esta Lel, como se incidisse sobre o lucro presumido.
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§ 10. A indicagdo relativa ao IOF (prevista no inciso IV do
paragrafo 5°) restringe-se aos produtos financeiros sobre os quais incida
diretamente aquele tributo.

§ 11. A indicagdo relativa ao PIS e a Cofins (incisos VII e VIII
do paragrafo 5°), limitar-se-a & tributagdo incidente sobre a operacio de venda

ao consumidor.
§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal constituir item de

custo direto do servico ou produto fornecido ao consumidor, deve ser

divulgada, ainda, a contribuigdo previdencidria dos empregados e dos
empregadores incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art. 1° serdo
apurados sobre cada operagio, e poderdo, a critério das empresas vendedoras,
ser calculados e fornecidos, semestralmente, por instituicio de ambito
nacional reconhecidamente idonea, voltada primordialmente 2 apuragio e
analise de dados econdmicos.

Art. 3°. Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III do art. 6°, da Let
n°® 8.078, de 11 de setembro, de 1990:

[l — a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidade,  caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que

apresentem. (NR)”

Art. 4°. Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV, do art. 106, da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

“Art. 106°

.................................................................................................

IV — informar, conscientizar e motivar o consumidor
atraves dos diferentes meios de comunicacdo, bem como
indicar a entidade responsavel pela apuracdo, calculo e
informacdo do montante dos tributos incidentes sobre
mercadorias e servigos, nos lermos da legislacdo

especifica.(NR) "
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_ Art. 5°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as sang0es previstas no Capitulo VII do Titulo I da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em seis meses apds a data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2007

I’wa
Senadora MARISA SERRANO

Vice-Presid‘énte, o exercicio da Presidéncia

- -~
"-»__/ \

LLU‘JU\SV'U\U
Senador LEOMAR QUINTA k\i"/\‘
Relator

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente scbre.

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, acondmico e urbanistico;

..................................................................................................................................................................

Vill - responsabilidade por danc ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisaglstico;

...........................................................................................................................................

_ Segao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobra:

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuigao de rendas;

..................................................................................................................................................................
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Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encarges
OU COMPromissos gravosos ae patriménio nacionat;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados 0s
casos previstos em lei complementar,

HI - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencio federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem

os arts. 37, X|, 39, § 42, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19,
de 1998)

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49 150, 1I, 153, lll, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repiblica e apreciar os relatorios
sobre a execugdo dus planos de governo,

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidoe os da administragéo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessio de emissoras de radio e televiséo;
X!l - escolher dals tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executive referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito,

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVI| - aprovar, previamente, a alienagfo ou concessdo de terras publicas com area superior a dois
mil € quinhentos hectares.

..................................................................................................................................................................
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i Segao Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art, 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e 0s Ministros de Estado;

Il - proceder a4 tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés a abertura da sesséo legislativa;

il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou extingao dos
cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias; (Redag&o

dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VI,

Segao IV
DO SENADC FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Replblica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandanies da Marinha, do Exército e da Aeronautica nes

crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 23, de
02/09/9%)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0s membros do Conselho Nacional
de Justica e do Consetho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-

Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 45, de
2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argligéo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢éo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pele Presidente da Repliblica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argiligio em sessdo secreta, a escolha dos chefes
de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar. por proposta do Presidente da Replblica, limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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VIl - dispor scbre limites globais e condigbes para as operagbes de crédito externo e intemo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigbes para a concessio de garantia da Unido em operagdes de
crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites giobais e condigdes para o montante da divida mobilidria dos Estades, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X| - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-Gerat
da RepUlblica antes do término de seu mandato;

X1l - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua crganizagéo, funcionamento, policia, ctiagdo, transformagao ou extingao dos
cargos, empregos e fungdes de seus sarvigos, € a iniciativa de lei para fixagao da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias; {Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 199

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, Vil

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois tergos dos votos do
Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungéo publica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabfveis.

...............................................................................................................................

Subsecao |l
Das Lels

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

...........................................................................................................................................

LE!I COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdoe a
consolidagéo das leis, conforme determina o parégrafo Unico do
art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelace normas para a
consolidag&o dos atos normativos que menciona

.....................................................................................................................................
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Secao |l
Da Articulagio e da Redagao das Leis
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observéncia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articula¢ao sera o artigo, indicado pela abreviatura "Ar.", seguida de
numeragao ordinal até o0 nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os parégrafos em incisos, os incisos
em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serfio representadas pelo sinal grafico *§", seguido de numeragéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico”
por extenso,

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanas, as alineas por letras minusculas e 0s
itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de arligos poderd constituir Subsegdes; o de Subsegdes, a Segéo; o de Segdes,
o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulog, Livros e Partes serdo grafados em letras maitlisculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas Gltimas desdobrar-se em Parte Geral ¢ Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numetal ordinal, por extenso;

VIl - as Subsegdes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VI - a composigdo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em
Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitoriag, conforme necessério.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias.

CAPITULO VII
Das Sangfes Administrativas
{Vide Lei n° 8,656, de 1993}

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas respectivas
areas de atuacfio administrativa, baixardo normas relativas &4 produgdo, industrializagio, distribuicdo e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a produgéo,
industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e servicos € o0 mercado de consumo, no interesse
da preservagdo da vida, da salde, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessérias.
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§ 2° (Vetado).

§ 3° Os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e
controlar o mercado de consumo manterdo comissBes permanentes para elaboragdo, revisdo e
atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatéria a participagdo dos consumidores e
fornecedores.

§ 4° Os orgaos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob pena de
desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor, resguardado o segrede
industrial,

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sangBes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas:

| < multa;

Il - apreensdo do produto;

ill - inutilizag&o do produto;

IV - cassagio do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigao de fabricagfo do produto;

V| - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VIl - suspensdo temporaria de atividade;

VIl - revogagiic de concessaoe ou permissdo de uso;

IX - cassagéo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade,

Xl - intervengao administrativa;

Xl - imposigéo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangdes previsias neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa,
no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infrago, a vantagem auferida ¢ a
condicdo econdmica do fornecedor, ser4 aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo
de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1983, os valores cabiveis 4 Unido, ou para os Fundos estaduais ou

municipais de protegdo ao consumidor nos demais casos. (Redacio dada pela Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante nao inferior a duzentas e néo superior a trés milhdes de
vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

{Pardgrafo acrescentado pela Lei n? 8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreenséo, de inutilizagao de produtos, de proibigdo de fabricagéo de produlos,
de suspensio do fornecimento de produto ou servigo, de cassagao do registro do produto e revogagéo da
concessao ou permissdc de uso serdo aplicadas pela administragdo, mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de
qualidade por inadequagio ou inseguranca do produto ou servigo.
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Art. 59. As penas de cassagdo de alvard de licenga, de interdicdo e de suspensdo temporaria da
atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas mediante procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na pratica das infragdes de maior
gravidade previstas neste cédigo e na legislagde de consumo.

§ 1° A pena de cassagdo da concessdo serd aplicada & concessiondria de servigo publico, quando
violar cbrigagao legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencao administrativa serd aplicada sempre que as circunstincias de fato
desaconselharem a cassagao de licenyga, a interdigio ou suspensio da atividade,

§ 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposicdc de penalidade administrativa, néo
havera reincidéncia até o transito em juigado da sentenga.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor incorrer na pratica

de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos, sempre as expensas do
infrator.

§ 12 A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma, freqiiéncia e dimenséo
g, preferenciaimente no mesmo veiculo, focal, espago e hordrio, de forma capaz de desfazer o maleflcio
da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).
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OF. n° 18/2007-CMA Brasilia, 22 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, cm reunido
no dia 15 de maio de 2007, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n® 174, de 2006, de autoria do Senador Renan Calheiros e outros senhores
senadores, que “dispde sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que

trata o artigo 150, § 5° da Constituicio Federal” (informacfo sobre valor dos
tributos na nota fiscal).

A matéria for apreciada, nesta data, em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do
Senado Federal, ndo recebendo emendas at¢ o final da discussdo, ficando
definitivamente adotada.

Atenciosamente,

Senador LEOM@A‘& QUINTANILHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal-

Publicado no Diario do Senado Federal, de 12/6/2007.
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