PARECER
N2 419, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 114, de 2006, do Presidente da
(Rcpublica n® 201/2006, na origem),

que solicita autorizagio do Senado Federal

para que s¢ja contratada operacdo de crédito cxterno,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre
o Estado do Tocantins ¢ o MCC S.p.A. Capitalia
Gruppo Bancario, no valor de at¢ USS 106.250.004),00
(cento e seis milhGes e duzentos e r~inglienta mil
dolares dos Estados Unidos da América). destinada ao
financiamento parcial do Projeto Eixos Rodoviarios de
Integracao ¢ Desenvolvimento — Pontes Tocantins —
Fase II.

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

I1- RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Tocantins para que seja autorizada
operacdo de crédito externo, com garantia da Unifo, junto a institui¢ic MCC
S.p.A. Capitalia Gruppo Bancario. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do Projeto Eixos Rodovidrios de Integragdo e
Desenvolvimento — Pentes Tocantins — Fase 11



Em 7 de dezembro de 1998, o Estado do Tocantins assinou contrato
com um consorcio liderado pela empresa Rivoli S.p.A. para o fornecimento de
pontes rodoviarias pré-fabricadas de origem italiana e das estradas de conexdo.
O contrato original foi modificado por dois termos aditivos de rerratificagdo,
datados de 27 de julho de 2000 ¢ de 6 de fevereire de 2002, respectivamente,
que tinham como objeto a Fase [ do projeto. Essa fase previa dois conjuntos de
pagamentos: “A”, totalizando USS 58.823.529,41 (cinquenta e oito milhdes,
oitocentos e vinte e trés mil, quinhentos e vinte e nove ddlares dos Estados
Unidos da América e quarenta ¢ um centavos), e “B”, totalizando 59.225.861,76
(cingiienta e nove milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta e
um délares dos Estados Unidos da América e setenta ¢ seis centavos). Os dois
conjuntos foram parcialmente financiados por uma operagdo de crédito
contratada junto ao atual MCC S.p.A. Capitalia Gruppo Bancario. A operugio
em comento foi autorizada pela Lei Estadual n® 1.074, de 21 de junho de 1999,
que, ademais, ofereceu, como contragarantia pela garantia dada pela UniZo, as
cotas de reparti¢do constitucional das receitas tributarias estabelecidas no art.
159, admitindo-se a complementacio pelas receitas proprias especificadas no
art. 155, nos termos do art. 167, inciso IV, todos da Constituicdo Federal.

O contrato para o fornecimento de pontes rodovidrias e das estradas
de conexdo foi objeto de novo termo aditivo de rerratificagdo em 13 de
dezembro de 2005, dando inicio & Fase II do projeto. A nova fase prevé dois
novos conjuntos de pagamentos: “C”, totalizando US$ 57.561.793,00 (cingtienta
¢ scte milhdes, quinhentos ¢ sessenta ¢ um mil, sctecentos ¢ noventa e trés
dolares dos Estados Unidos da América), e “D”, totalizando US$ 67.438.207,00
(sessenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, duzentos e sete ddlares
dos Estados Unidos da América).

Os dois conjuntos somam US$ 125.000.000,00 (cento ¢ vinte e
cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América). ‘esse total,
pretende-se que US$ 106.250.000,00 (cento e seis milhoes, duzentos e cinquenta
mil dolares dos Estados Unidos da América), 85% (oitenta e cinco por cento) do
total, sejam financiados pelo anteriormente citado MCC S.p.A. Capitalia Gruppo
Bancario, ainda com o amparo da Lei Estadual n® 1.074, de 1999. Esse
financiamento ¢ o objcto da mensagem ora cxaminada. O restante — USS$
18.750.000,00 (dezoito milhdes, setecentos e cinqlienta mil délares dos Estados
Unidos da América) — sera aportado pelo Governo do Estado do Tocantins, a
titulo de sinal.



A Geri/Coref/STN assim resume o objeto do financiamento visado:
dara continuidade a 1° fase do Projeto e tem por finalidade estruturar as
rodovias do Estado, bem com modificar o panorama socioeconémico local e
regional, pois melhorard a fluidez no trdafego de veiculos e o escoamento da
produgdo. O projeto de estruturagdo consiste basicamente na construgdo de
cerca de 70 pontes de modo a substituir as pontes de madeira e a transposi¢ao
dos rios por meio de balsas.

II — ANALISE

O financiamento em questdo foi considerado, por meio da
Recomendag¢io n® 804, de 29 de junho de 2005, como passivel de ser obtido no
cxterior pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio (MPOG).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda
(MF), prestou as devidas informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem
como analisou as informacdes referentes ao mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento de garantia pela Unido, como atestado pzlos
Pareceres n” 63/2006/Gerfi/Coref/STN, de 23 de fevereiro .. 2006, e
Copem/GTBHO-53/2005, de 23 de setembro de 2005, e pela Nota n°
929/2005/STN/Corem, de 17 de junho de 2005.

O Banco Central do Brasil (BCB) efetuou o credenciamento da
operagdo, conforme o Expediente Decic/Diope/Suaut — 2006/025, de 24 de
fevereiro de 2006.

Ja a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio do
Parecer PGFN/COF/n® 550/2006, de 21 de mar¢o de 2006, pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais, concluindo ndo haver 6bice legal a
concessdao da garantia.

Destaque-se que, ainda conforme a STN, a operagdo pretendida
implica um custo efetivo médio de 5,5% ao ano para os dois conjuntos de
desembolsos, sendo que o conjunto “C” apresenta custo de 5,59% ao ano,
enquanto o custo do conjunto “D” é de 5,41% ao ano. Dessa forma,
considerando-se o custo anual da curva de captacdo do Tesouro em dolar no
mercado internacional, a operacdo encontra-se em patamares aceitdaveis.



Em resumo, os pareceres € a nota técnica da STN citados
anteriormente consideraram atendidas as seguintes exigéncias:

a)

b)

g)

h)

1)
1)

cumprimento dos requisitos contidos nas Resolu¢des do Senado
Federal n” 40 e 43, ambas de 2001, e no art. 32 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF);

inclusdo do projeto no Plano Plurianual do Estado para o
periodo 2004-2007 (Leis Estaduais n* 1.543, de 2004, ¢ 1.572,
de 2005) e na lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2005 (Lei n® 1.544, de 2004) ¢ no
projeto de lei orgamentaria para 2006;

obtencdo de autorizagdo do Poder Legislativo local e o
oferecimento de contragarantias & Unido (Lei Estadual
n® 1.074, de 1999, ja mencionada);

observancia, pelo Estado, dos limites de endividamento;
apresentacio, pelo Estado, de capacidade de pagamento;
existéncia de margem para a concessdo, pela Unido, da garantia
pleiteada e de margem suficiente para que o Estado reembolse a
Unido caso esta tenha de honrar o compromisso assumido na
condi¢do de garantidora;

inexisténcia de débitos do Estado junto a administragdo publica
federal e suas entidades controladas ou de compromissos
honrados pela Unido em nome do Estado nos ultimos anos
ndo atribui¢do ao Tesouro Nacional de riscos superiores
aqueles normalmente assumidos em operagoes dessa natureza;
pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado;
publica¢do dos relatorios de gestdo fiscal € do relatdrio
resumido de execu¢io orcamentaria em 31 de janeiro de 2006.

O parecer da PGFN ressalvou que o Estado apresentou Certidao
Conjunta Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido e Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa da Receita Federal do Brasil relativamente as contribui¢ées devidas a
Previdéncia Social. Isso se deve ao fato de que o Estado do Tocantins, em
litisconsorcio ativo com mais de 17 Estados-Membros da Federagdo, e o
Distrito Federal, ajuizou agdo cautelar perante o Supremo Tribunal Federal
(A¢do Cautelar n®1.033-1) com o objetivo de ‘suspender os efeitos da inscrigdo



dos autores no Cadastro Unico de Convénio (CAUC), assegurando (...) [aos
Estados litisconsorciados] (...} as transferéncias de recursos federais, sem
quaisquer outros obstdculos que ndo os fundados em lei ou na propria
Constituicdo, além daquelas transferéncias decorrentes de op.ragées de
crédito, especialmente oriundas de processo de autorizacdo de empréstimo
externo . Efetivamente, em 2 de dezembro de 2005, o STF concedeu liminar nos
exatos termos propostos pelos autores da agado cautelar.

A PGFN também notou que a minuta de contrato ndo contém
disposi¢do de natureza politica, atentatoria G soberania nacional e a ordem
publica, contrdaria & Constitui¢io e as leis brasileiras, bem assim que implique
compensacgdo automdtica de débitos e créditos. No entanto, condiciona a sua
assinatura a prévia formalizagio de contrato de contragarantia entre a Unido e o
Estado do Tocantins.

Il - VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado do Tocantins
encontra-se de acordo com o quc preceituam as Resolugdes do Senado Federal
n® 96, de 1989, e 40 ¢ 43, de 2001, devendo ser concedida a autorizagdo para a
contratagdo da operagio de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAOQ N2 33, DE 2006

Autoriza o Estado do Tocantins a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Unifo, com o MCC
S.p.A. Capitalia Gruppo Bancario, no valor de até
USS 106.250.000,00 (cento ¢ seis milhdcs ¢ duzentos e
cingiienta mil délares dos Estados Unidos da America).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°E o Estado do Tocantins autorizado a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Unifio, com o MCC S.p.A. Capitalia Gruppo
Bancario, no valor de até US$ 106.250.000,00 (cento e seis milhdes e duzentos
e cinglienta mil ddlares dos Estados Unidos da América).



Pardgrafo tinico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do Projeto Eixos Rodoviarios de Integragcdo e
Desenvolvimento — Pontes Tocantins — Fase II.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

I-

II -

I -
IV -

VI -

devedor: Estado do Tocantins;
credor: MCC S.p.A. Capitalia Gruppo Bancario,

garantidor: Republica Federativa do Brasil;

valor: até US$ 106.250.000,00 (cento e seis milhdes e
duzentos e cingiienta mil ddlares dos Estados Unidos da
América), em dois conjuntos de desembolsos (franches):

a) conjunto “C™: até US$ 48.927.524,05 (quarenta e oito
milh3es, novecentos e vinte e sete mil, quinhentos e
vinte e quatro ddlares dos Estados Unidos da Ameérica e
cinco centavos);

b) conjunto “D”: at¢ US$ 57.322.475,95 (cinyuenta ¢ scte
milhdes, trezentos e vinte e dois mil, quatrocentos ¢
sctenta ¢ cinto délares dos Estados Unidos da América
e noventa e cinco centavos);

prazo de desembolso: o conjunto “C” podera ser
desembolsado em até vinte e quatro meses a partir da data
da sua efetividade; o conjunio “D” torna-se efetivo dezoito
meses apds a efetividade do conjunto “C”, tendo prazo
fimite de trinta ¢ s¢is meses;

datas fixas de amortizacdes: 30 de abril e 31 de outubro;

VII - amortizaciio: cada conjunto de desembolsos sera

reembolsado em dezessete parcelas semestrais e
consecutivas, com inicio apds seis meses da data final para
desembolso ou do efetivo desembolso, 0 ue ocorrer
primeiro;



VIII - juros: 5,33% (cinco inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) ao ano, exigidos semestralmente nas mesmas datas
de pagamento do principal, ou a Libor (taxa de juros
interbancaria praticada em Londres, no Reino Unido)
acrescida de uma margem de 0,80% (oitenta centésimos por
cento) a0 ano;

IX~ comissdo de compromisso: 0,20% (vinte centésimos por
cento) ao ano, exigida semestralmente, nas mesmas datas
do pagamento dos juros, sobre os saldos devedores nao
desembolsados de cada comjunto, entrando em vigor
sessenta dias apos a assinatura do contrato pxmssdutjtmsiao
“C

X - comissiio de gerenciamento: 0,4% (quatro décimos por
cento) ao ano, sendo 50% (cinquenta por cento) a ser pago
na efetividade do conjunto “C”, 25% (vinte e cinco por
cento) seis meses apos e os 25% (vinte e cinco por cento)
restantes, doze meses apds a efetividade do conjunto “C”;

XI- despesas gerais: fixadas em US$ 50.000,00 (cinglienta mil
dolares dos Estados Unidos da América);

XJI - seguro de crédito: a ser pago pela empresa Rivoli S.p.A.,
tornecedora dos bens e servigos.

Pardgrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser aiteradas em fun¢do da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Tocantins na operagdo de crédito externo referida nesta Resolugo.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica condicionada
a que o Estado do Tocantins celebre contrato com a Unifio para a concessao de
contragarantias, sob a forma de vinculago das quotas de repartigio de receitas
previstas nos arts. 157 e 159, complementadas pelas receitas préprias, nos



termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, podendo o Governo
Federal reter os recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados, diretamente das contas centralizadoras da arrecadagdo do Estado.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagéo €
de guinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art, 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 2 de maio de 2006.

, Presidente

, Relator
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