PARECERES
N¢ 52 e 53, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2003-
Complementar, de autoria do Senador Amonio Carlos
Valadares, que regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituigdo, dispondo sobre a concessdo de aposentadoria
a servidores publicos, nos casos de atividodes exercidas
exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica; o Projeto de Lei do Senado n°
250, de 2005-Complementar, de autoria do Senador Paulo
Paim, que estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores piiblicos
portadores de deficiéncia; e Projeto de Lei do Senado n° §,
de 2006-Complementar, de autoria do Semador Marco
Maciel, que estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos
portadores da deficiéncia fisica conhecida como”Sindromg
da Talidomida” e dd outras providéncias (tramitando em
conjunto, nos termos do Requerimento n® 412, de 2006).

PARECER N2 52, DE 2007
(Da Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado n° 68, de 2003-Complementar, n°
250, de 2005-Complementar, ¢ n° 8, de 2006-Complementar, regulamentam



os incisos I ¢ III do § 4° do art. 40 da Constituigio Federal, estabelecendo
critérios e requisitos diferenciados de aposentadoria para os servidores
piiblicos portadores de deficiéncia e também para aqueles cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a

integridade fisica.

As proposigdes tramitam em conjunto por for¢a da aprovagdo em
Plenario do Requerimento n° 412, de 2006, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, por regularem a mesma matéria. As proposi¢des foram
distribuidas para o exame por esta Comissdo de Constitui¢do, Justica €
Cidadania e, em seguida, para a Comissdo de Assuntos Sociais.

O Projeto de Lei do Senado n® 68, de 2003—Complementar

O mais antigo dos projetos, o PLS n° 68, de 2003-
Complementar, proposto pelo Senador Antonio Carlos Valadares, tem por
objetivo estabelecer as normas de concessdo de aposentadoria especial dos
servidores puablicos, a ser concedida nos casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica. Ao tempo da apresentagéo dessa proposigdo, o art 40, § 4°,
da Constituigdo Federal permitia o estabelecimento de critérios ¢ requisitos
especiais para a concessdo de aposentadoria unicamente a esses servidores.
Posteriormente, a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 47, de 2005,
alterou a redagdo daquele dispositivo para incluir os servidores portadores de
deficiéncia e os que exercam atividades de risco dentre aqueles que podem ser
beneficiados com a concessdo de aposentadoria especial.

Compde-se o PLS n° 68, de 2003—Complementar, de cinco
artigos, sendo o ltimo a sua clausula de vigéncia, que a determina quando da
publica¢do da lei. O art. 1° determina que o regime da aposentadoria especial
em questdo sera devido aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, incluidas suas autarquias €
fundagdes.

O art 2° assevera que, Independentemente de idade, a
aposentadoria especial sera devida ao servidor que tiver trabalhado sujeito a
condigBes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, durante
15, 20 ou 25 anos, conforme o agente nocivo presente no ambiente de



trabalho e especificado no Anexo I da proposigio, obedecida a exigéncia de
dez anos de cfetivo exercicio no servigo publico € cinco anos no cargo em que
se dard a aposentadoria. O pardgrafo unico desse art. 2° estatui que oS
proventos da aposentadoria especial serdo calculados na forma estabelecida
pelos §§ 2° e 3° do art. 40.

O caput do art. 3° determina, para a concessdo da aposentadoria
especial, que o servidor tenha exercido pelo prazo estipulado — quinze, vinte
ou vinte e cinco anos — trabalho permanente e habitual, ndo ocasional nem
intermitente, sujeito aos agentes nocivos relacionados no Anexo 1. Seu § 1°
inclui, na contagem do tempo de trabalho, os periodos correspondentes as
férias e as licencas médicas decorrentes do exercicio dessas atividades
insalubres.

A comprovagdo da insalubridade se dara por meio de laudo
técnico de condigOes ambientais do trabalho, a ser expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, e serd de responsabilidade
do 6rgdo ou entidade onde o servidor tiver exercido sua atividade, a teor do §
2°. Em caso de averbacio de tempo de servigo, compete ao servidor o 6nus de
apresentar os laudos técnicos referidos e a certiddo fornecida pelo gestor do
regime geral de previdéncia social, conforme o caso (§ 3°).

O art. 4° trata da cumulagio de tempo de trabalho em condigdes
especiais € em atividades comuns, para fins de concessdo de aposentadoria
por invalidez, por idade ou por tempo de contribui¢do, que se dara apés a
respectiva conversdo, observado o tempo mimmo a converter exigido,
conforme disposto no Anexo II. Em caso de cumulagdo de tempo de trabalho
em duas ou mais atividades especiais sucessivas, a soma se dard apds a
conversdo, que se fard na forma preconizada pelo Anexo III (pardgrafo
unico).

O PLS n° 68, de 2003—Complementar, recebeu Emenda n® 1-
CCJ, proposta pelo Senador Paulo Paim, para incluir dispositivo
estabelecendo a concessio de aposentadoria especial, independentemente de
idade, ao servidor que exerga por trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos,
se mulher, atividade policial que o exponha a risco continuo, conforme lei de
cada ente.



O Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005—-Complementar

O Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005-Complementar, de
autoria do Senador Paulo Paim, ajustado a nova redagdo do § 4° do art 40 da
Constituig3o, estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposcntadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia.

O art 1° do projeto determina que a aposentadoria especial para
deficientes aplica-se aos servidores piiblicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Fixa em vinte € cinco anos o tempo de contribui¢Zo para a concessdo de
aposentadoria, independentemente de idade, desde que cumprido o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico e cinco anos no
cargo efetivo.

O paragrafo unico do art 1° define, para os fins do projeto,
portador de deficiéncia fisica como a pessoa acometida por limitagdo fisico-
motora, mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne hipossuficiente para
a regular insergdo social. A clausula de vigéncia do projeto, a partir da data de
sua publicagdo, encontra-se em seu art 2°,

O projeto ndo recebeu emendas.

O Projeto de Lei do Senado n° 6, d¢ 2006—Complemcntar

Proposto pelo Senador Marco Maciel, o Projeto de Lei do Senado
n° 8, de 2006-Complementar, tem por objetivo fixar, para os servidores
publicos portadores da “Sindrome da Talidomida™, exigéncias menos
rigorosas em relagdo as regras gerais para a concessdo de aposentadoria.

A proposigdo constitui-se de dois artigos. O caput do art. 1°
estabelece os requisitos diferenciados para a concessdio do beneficio aos
servidores em questdo. O pardgrafo unico desse artigo deixa claro que os
beneficios previstos no projeto serdo concedidos sem prejuizo dos demais a
que fazem jus os portadores da Sindrome da Talidomida. O art. 2° contém a
cldusula de vigéncia da norma, a partir da publicagio.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.



I1 - ANALISE

Com respeito a4 andlise da constitucionalidade dos projetos,
poder-se-ia argiiir que a matéria objeto das proposigdes é gravada pela
clausula de reserva de iniciativa do Presidente da Republica, vez que trata de
aposentadoria especial de servidores publicos, inclusive aqueles pertencentes
4 Administragdo Publica Federal (Unifo e Territérios). Entretanto, um exame
mais cuidadoso revela-nos o descabimento desse viés interpretativo.

Q dispositivo constitucional que se pretende regulamentar com
€sses projetos tem a seguinte redagao:

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

1 — portadores de deficiéncia;
IT -~ que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigles especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

........................................................................................

Em relag@o ao regime de previdéncia dos servidores publicos, as
situagdes especiais, conducentes as aposentadorias especiais tém a
caracteristica de normas integradoras da prescrigdo constitucional federal, )a
que resultaria sem sentido, ao impor-se aos Estados um sistema de bases
previdencidrias nacionais, proibir-se expressamente a dissidéncia, pela via do
estabelecimento de requisitos e critérios diferenciados e abrir-se a cada
entidade federativa a faculdade de estabelecer, como quiserem, os regimes
proprios das aposentadorias especiais. Estar-se-ia, nitidamente, fechando uma
porta e abrindo outra, esta nulificando a cldusula vedatoria daquela.

Tem-se, por conta disso, que a lei complementar a que se refere o
§ 4° do art. 40 é nacional, ndo federal, j4 que destinada a produgdo de efeitos
nio apenas sobre os servidores da Unido, como também sobre os sistemas
estaduais, distrital e municipais de aposentadorias especiais, integrando-os ao
regime central previsto pela Constituigdo da Republica.



A vpartir desse ponto, objetivamente se remete a absoluta
maplicabilidade da cldusula dc rescrva de iniciativa Iegislativa ao Presidente
da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°, II, ¢. Nesse
dispositivo, tem-se claramente uma atribuigio presidencial exercitivel a partir
da posigdo de Chefe de Governo, ndo de Chefe de Estado. Desempenha essa
autoridade, no caso, ato de gestdo administrativa do aparelho estatal federal,
posi¢cdo de onde lhe ¢ expressamente vedada a ingeréncia nas maquinas
publicas estaduais, distrital e municipais, a vista da absoluta inexisténcia de
hierarquia entre tais fun¢les, como emanag¢fio das autonomias dos entes
federativos.

Posto isso, tem-se por certa ¢ legitima a constifucionalidade da
iniciativa parlamentar dos projetos de leis complementares em aprego.

No plano da juridicidade, temos que os projetos ndo se mostram
contrarios a qualquer principio ou norma juridica do nosso ordenamento. Da
mesma maneira, conformam-se plenamente aos preceitos do Regimento
Interno desta Casa e s3o vazados em boa técnica legislativa.

O PLS n° 68, de 2003-Complementar, entretanto, carece de
pequenos reparos em sua redagdo, para adequa-lo as alteragdes trazidas pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005. Afigura-se necessério, também, o
afastamento do requisito de 1dade minima para concessdo da aposentadoria
especial. Da mesma maneira, para promover equiparagdo aos requisitos de
concessdo de aposentadoria especial no ambito do regime geral de
previdéncia, é indispensivel suprimir a exigéncia de tempo minimo para
conversdo de periodos de servigo em atividade especial de carater insalubre
em periodo de servico comum, bem como alterar pontualmente a lista de
agentes nocivos, constante do Anexo I da lel.

A Emenda n° 1-CCJ, ao P1.S n® 68, de 2003-Complementar,
amplia 0 escopo da proposi¢do original, acrescentando dispositivo para
regular os critérios especiais de aposentadoria para os servidores policiais,
que exergam atividades de risco. Trata-se de providéncia absolutamente justa.

Ressalte-se que os servidores policials contavam com
aposentadoria sob condigdes especiais, fixadas na Ler Complementar n° 51,
de 20 de dezembro de 1985. Nos altimos anos, no entanto, reiteradas decisdes
judiciais vém negando a aplicagdo dessas condigdes, sob o argumento de que
a referida let ndio foi recepcionada pelo ordenamento constitucional vigente.
Trata-se, aqui, apenas de restabelecer o direito.



Conquanto se afigure justa tal providéncia, temos que a remessa
da defini¢do de atividade policial que exponha a risco continuo a legislagdo de
cada ente federativo ndo se ajusta ao regramento constitucional do regime
previdenciario dos servidores pablicos, que, conforme exposto anteriormente,
reserva as leis complementares de cardter nacional a disciplina das excegdes
ao regime geral, impondo fazer ajuste no texto da Emenda.

Com respeito aos PLS n°® 250, de 2005, e n° 8, de 2006, ambos
Complementares, temos por inegivel a justica de suas disposi¢des, firmando
requisitos especiais para concessdo de aposentadoria a servidores publicos
portadores de deficiéncia. O PLS n° 250, de 2005—Complementar, no entanto,
tem carater mais abrangente, por considerar todos os servidores portadores de

deficiéncia, ¢ nfio apenas aqueles acometidos da Sindrome da Talidomida,
como faz o0 PLS n° 8, de 2006—Complementar.

Para promover os ajustes necessarios as novas disposigdes
constitucionals ¢ proporcionar condigdes de inclusdo das medidas pugnadas
nos projetos em exame, bem como na Emenda n® 1-CCJ, julgamos oportuna a
apresentagdo de substitutivo, aperfeigoando o PLS n° 68, de 2003-
Complementar.

Embora todos os projetos devam ser posteriormente
encaminhados 4 Comissdo de Assuntos Sociais, onde serdo examinados no
que concerne ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel justica propugnada
por suas medidas, que efetivamente reconhecem os esfor¢os extraordinarios
despendidos pelos servidores portadores de deficiéncia fisica, bem como por
aqueles que desempenham suas atividades em ambientes insalubres ou
€Xpostos ao risco.

III - VOTO

Em face do exposto, somos pela constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003—Complementar, e, no mérito pela sua aprovacio, na
forma do substitutivo a seguir, que incorpora a Emenda n° 1-CCJ e o
conteudo dos Projetos de Lei do Senado n°s 250, de 2005, e 8, de 2006,
ambos Complementares, que, em decorréncia, devem scr remetidos ao
arquivo:



PLS N° 68 (SUBSTITUTIVO), DE 2003 — Complementar

Regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituigdo, dispondo sobre a concessio de
aposentadoria especial a servidores publicos
portadores de deficiénecia, aos servidores
policiais que exercam atividades de risco e
aos servidores que exer¢am atividades sob
condigbes especiais que prejudiquem a sande
ou a integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei complementar regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituigdo Federal, dispondo sobre a aposentadoria especial dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, a ser concedida aos
servidores portadores de deficiéncia, aos servidores policiais que exergam
atividades que os exponham a risco continuo ¢ aos servidores que exergam
atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida ao servidor que seja
portador de deficiéncia, independentemente de idade, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico e cinco
anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria, apos vinte e cinco anos

de contribuigio.

Pardgrafo unico. Considera-se portador de deficiéncia, para fins
desta Ler Complementar, a pessoa acometida por limitagdo fisico-motora,
mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne hipossuficiente para a regular
mserc¢io social.

Art. 3 A aposentadoria especial ser4 concedida,
independentemente de idade, ao servidor policial que exerca, de forma
constante ¢ habitual, por trinta anos, se homem, ou vinte e cinco anos, se
mulher, atividade que o exponha a risco.



Art. 4° A aposentadoria especial sera devida, independentemente
de idade, uma vez cumprido o tcmpo minimo de dez anos de efetivo exercicio

no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, ao servidor que tiver trabalhado sujeito a condi¢dcs especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, conforme o agente nocivo relacionado no Anexo I desta lei
complementar.

§ 1° A aposentadoria especial somente sera concedida na
hipétese de o servidor ter exercido, durante 0s quinze, vinte ou vinte € ¢inco
anos mencionados no caput, trabalho permancntc ¢ habitual, ndo ocasional
nem intermitente, sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica, assim entendidas as que o exponham aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associag¢do de agentes, relacionados no Anexo
I desta lei complementar.

§ 2° Considera-se tempo de trabalho, para efeito de aposentadoria
especial, os periodos comrespondentes as férias e as licengas médicas
decorrentes do exercicio dessas atividades. :

§ 3° A comprovagdo da efetiva exposi¢iio aos agentes nocivos
serd feita pelo orgdo ou entidade onde o servidor tiver exercido a atividade,
com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

§ 4° Na hipotese de averbagio de tempo para fins de
aposentadoria, cabe ao servidor apresentar ao 6rgdo ou entidade concedente
da aposentadoria especial os laudos mencionados no § 3°, fornecidos por
outros 6rgdos ou entidades publicos, bem como certiddo fornecida pelo gestor
do regime geral de previdéncia social, referente a tempo de trabalho sujeito a
condiges especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Art. 5* O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais
consideradas prejudiciais a saude ou & integridade fisica, inclusive no 4mbito
do regime geral de previdéncia social, serd somado ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, para fins de concessdo de aposentadoria por
invalidez, por idade ou por idade e tempo de contribui¢io, apds a respectiva
conversiio, conforme estabelecido no Anexo II.
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Pardgrafo unico. Para o servidor que houver exercido, inclusive
no dmbito do regime geral de previdéncia social, sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condig¢des especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido
para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serfio somados apds a
conversdo, conforme o Anexo III.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagio.

ANEXO 1
CLASSIFICACAO DOS AGENTES NOCIVOS

cODIGO

AGENTE NOCIVO

TEMPO DE
EXPOSICAC

1.00

AGENTES QUIMICOS

© que determina o direito ac beneficio é a exposiclio do trabathador ao agents nocivo presente no

ambiente de trabalho & no processo produtive, em nivel de concentragio superior aos limites de
tolerincia estabelecidos.

O rol de agentes nocivos § exaustive, enquanto quo as atividades listadas, nas quais pode haver a

exposi¢io, é exemplificativa.

1.01

ARSENIO E SEUS COMPOSTOS
a) extraglio de arsénio e seus compostos téxicos;
b) metalurgia de minérios arsenicais;

<) utilizago de hidrogénio arseniado (arsina) em sinteses orgénicas € no processaments de
componentes eletranicos;

d) fabricagdo e preparacao de tintas e lacas;

o) fabricagdo, proparagde e aplicagho de inseticidas, herbicidas, parasiticidas e raticidas com a
utilizagio de cornpostos de arsénio;

f) producdio de vidros, ligas de chumbo @ medicamentos com a utilizagio de compostos de
arsénio,

g) conservagio e curtume de peles, tratamento e preservacao da madeira com a utilizagao de
compoetos do arsdnio.

25 ANCS

1.0.2

ASBESTOS
a) extragdo, processamentc e manipulacio de rochas amiantiferas;

b) fabricacho de guarnicbes para freios, embreagens & materisis isolantes contendo asbestos:

20 ANOS
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¢) fabricagdo de produtas de fibrocimento;

d) mistura, cardagem, fiago e lecelagem de fibvas de asbestos.

103

BENZENO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) producho e processamento de benzeno;

b) utilizagho de benzeno como matériz-prima em sinteses srganicas ¢ na produgho de denvados;
¢} utilizagdo de benzens como insumo na extraclo de dleos vegetais e dicoois;

o} utilizagdio de produtes que conlenham benzenve, comu colas, tintas, vernizes, produtos graficos
@ solventes,

a) producio e utilizacdo de clorobenzenos e derivados:
f) fabricagéio e vulcaniza¢do de artefatos de borracha;

g) fabricacho e recauchitagein de pneumdticos.

25 ANOS

1.04

BERILIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extraghio, trituraciio e tratamento de berllio;

b) fabricacio de compostos e ligas de befilio;

¢} fabricagio de tubos flucrescentes e de ampolas de raio X;
d) fabricagio de quaim

utilizagdo deo berilio na indistria aercespacial,

25 ANOS

1.05

BROMO E SEUS COMPOSTOS TCXICOS

a) fabricaciio e emprego do bromo e do dcido brémico.

25 ANOS

1.08

CADMIO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) extrag3o, tratamento e preparagio de ligas de cAdmio;

b) fabrcacao de coOMposios de cadmio;

) utilizacho de eletrodos de chdmio em soldas;

d) wtilizag3o de cadmic no revestimento eletrolftico de metais;

@) utilizaciio de cddmio come pigmento e estabilizader na indastria do pldstico;

f) fabricacio de eletrodos de baterias alcalinas de niquel-cadmio.

25 ANCS

1.0.7

CARVAQ MINERAL E SEUS DERIVADOS

a) extragdo, fabricagiio, beneficiamento e utilizagdo de carvdo mineral, piche, alcatrdo, betume e
breu;

b) extragdo, producdo e ulilizaglo de éleos minerais e parafinas;

<) extragdio e utilizagde de antraceno ¢ negre do fumo;

25 ANOS
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d} producio de cogue.

1.08

CHUMBO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

25 ANOS

a) extragdo e processamento de minério de chumbo;,

b) metalurgia e fabricagdo de ligas & compostos de chumbo;

c) fabricagdo e reformas de acumuladores elétrices;

d) fabricagao e emprego de chumbo-tetraetiia @ chumbo-tetrametila;

e) fabricagdo de tintas, esmaltes e vernizes 4 base de compostos de chumbo;
f) pintura com pistola empregando tintas com pigmentos de chumbo;

g} fabricagdio de objetos e artefatos de chumbo e suas ligas;

h) vuicanizagdo da borracha pelo litargirio ou outros compostos de chumbo;
i} utilizaciio de chumbo em processos de sokdagem;

D fabricagdo de vidro, cristal e esmalte vitrificado,

i) fabricagho de pérolas artificiais;

m} fabricacdo e utilizagdo de aditives 4 base de chumbo para a industria de plisticos.

1.0.9

CLORO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) fabricacio e emprego de defensivos organocloradas;

b fabricacdo e emprego de cloroetilaminas (mostardas nitrogenadas);
c) fabricacdo e manuseio de bifenis policlorados (PCB);

) fabnicagaoc e emprego de cloreto ds vinil como mondmero na fabricacio de policloreto de vinil

(PVC) e outras resinas e como intermedidrio em produgdes quimicas ou como solvente orgénico;

a) fabricachio de policloroprenae;

f) fabricac3o e emprego de clorofémmio (triciorometano) e de tetracioreta de carbono.

25 ANOS

1.0.10

CROMO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) fabricagio, emprege industrial, manipulagiio de cromo, dcido crémico, cromatos e bicromatos;
b) fabricagac de ligas de ferro-cremo;

¢) revestimento eletrolitice de metais e polimento de superficies cromadas:

d) pintura com pistola utilizando tintas com pigmentos de cromo;

¢) soldagem de ago inoxidével.

25 ANOS
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1.0.11

DISSULFETO DE CARBONO
a) fabricagdo e utilizagdo de dissulfeto de carbono;

b) fabricagdo de viscose e seda artificial (raiom) ;

produtos téxteis com use de dissulfeto de carbono.

¢) fabricagio @ emprego de salventes, inseticidas e herbicides contendo dissulfeto de carbeno;

d) fabricagdo de vernizes, resinas, sais de amonlaco. de tetraclorete de carhane, da vidros &ticos e

25 ANOS

|

1.0.12

FOSFORO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

fertilizantes e praguicidas);

¢) fabricagdo de munigies e armamentos explosivos.

a) extrag3o e preparagéo de fésforo branco e seus compostos;

b) fabricagdo e aplicagéo de produtos fosforades e arganafosforados (sinteses organicas,

25 ANOS

1.0.13

1000

a) fabricacdo e emprego industrial do iodo.

25 ANOS

1.0.14

MANGANES E SEUS COMPOSTOS
a) extragéo e beneficiamento de minérios de manganés;
b} fabricacdo de ligas e compostos de manganés;

c) fabricagdo de pilhas secas e acumuladores;

) fabricagdo de vidros especiais e ceramicas;

) utilizagdio de eletrodos contendo manganés;

g) fabricagdo de tintas ¢ fertiizantes.

d) preparagdc de permanganato de potdssio e de corantes;

25 ANOS

1.0.15

MERCURIO E SEUS COMPOSTOS

b) fabricagdo de espoletas com fuiminato de mercirio;

¢) fabricagdo de tintas com pigmento contendo merctrio;

g) utilizagdo como agente catalitico e de eletrdlise;

' j} recuperagdo do merctirio;

a) extragiio e utilizagdo de merciirio e fabricagio de seus compostos;

d) fabricagie @ manutengio de aparelhos de medigiio ¢ de laboratério;
e) fabricacdo de lampadas, vélvulas eletrénicas e ampolas de raio X;

f) fabricacdo de minuterias, acumuladores e retificadores de corrente;

i} curtimento e feltragem do couro e conservagdo da madaira;

h) douracio, prateamento, brenzeamento @ estanhagem de espelhos e metais:

25 ANOS
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Iy amalgamagio do zinco.
m) tratamento & quente de amdlgamas de metais;

n) fabricagdo ¢ aplicagdc de fungicidas.

1.0.16

NIQUEL E SEUS COMPOSTOS TOXICOS

a) axtragao e beneficiamento do niquel;

b) niquelagem de metais;

c} fabricagdo de acumuladeres de niquel-cddmio.

25 ANOS

1.017

PETROLEQ, XISTO BETUMINOSO, GAS NATURAL E SEUS DERIVADOS

a) extraglo, processamento, beneficiamento e atividades de manutengic realizadas em unidades
de extragio, plantas petroliferas e petroguimicas;

b) beneficiamento ¢ aplicacio de misturas astalticas contendo hidrocarbonelos policiciicas.

25 ANOS

1.0.18

SILICA LIVRE
a) extragdo do minéries a céu aberto;

b} beneficiamento » tratamento de produtos minerais geradores de poeiras contendo sllica livre
cristalizada;

c) tratamento, decapagem e limpeza de metais e fosqueamento de vidros com jatos de areia;
d) fabricago, processamento, aplicacio e recuperagao de materiais refratarios;

e) fabricagio de més, rebolos e de pés e pastas para pelimento;

f) fabricagdo de vidros e cerdmicas;

g) construcdio de tuneis;

h} desbaste a corte a seco de materiais contendo silica.

25 ANOCS

1.0.19

OUTRAS SUBSTANCIAS QUIMICAS

GRUPO | - ESTIRENO; BUTADIENO-ESTIRENO; ACRILONITRILA; 1-3 BUTADIENG;
CLOROPRENO; MERCAPTANQS, n-HEXANO, DNSOCIANATO DE TOLUENO (TDI); AMINAS
AROMATICAS

a) fabricacdo e vukcanizagio de artefatos de bomracha;
b} fabricagio e recauchutagem de pneus.

GRUPO !l - AMINAS AROMATICAS, AMINOBIFENILA. AURAMINA. AZATIOPRINA. BIS
(CLCRO METIL) ETER, 1-4 BUTANODIOL, DIMETANOSULFONATO (MILERAN),
CICLOFOSFAMIDA, CLOROAMBUCIL, DIETILESTIL-BESTROL, ACRONITRILA,
NITRONAFTILAMINA 4-DIMETIL-AMINCAZQBENZENG, BENZOPIRENO, BETA-
PROPIOLACTONA, BISCLORQETILETER, BISCLOROMETIL, CLOROMETILETER,
DIANIZIDINA, DICLORCBENZIDINA, DIETILSULFATO, DIMETILSULFATO, ETILENOAMINA,
ETILENOTIUREIA, FENACETINA, IODETO DE METILA, ETILNITROSUREIAS, METILENO-
ORTOCLOROANILINA (MOCA), NITROSAMINA, CRTOTOLUIDINA, OXIME-TALONA,
PROCARBAZINA, PROPANOSULTONA, 1-3-BUTADIENO, OXIDO DE ETILENO,
ESTILBENZENO, DIISOCIANATO DE TOLUENO (TDI), CREOSOTO, 4-AMINODIFENIL,
BENZIDINA, BETANAFTILAMINA, ESTIRENO, 1-CLORO-2, 4 - NITRODIFENIL, 3-POXIPRC-
PANQ

26 ANOS
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a) manufatura de magenta (anilina e ortotoluidina);

b) fabricagio de fibras sintéticas,

c} sinteses quimicas;

d) fabricagdo da boiracha e espumas;

o) fabricagdo de plisticos;

f ) producidc de medicamentos;

@) operagdes de preservagéio da madeira com creosote,

h) eslerilizagdo de materais cinirgicos.

AGENTES FISICOS

Exposiclio acima dos limites de tolerdncia especificados ou as atividades descritas.

2041

rRulDO

a) exposicdo a Niveis de Exposicido Normalizados (NEN) superiores a 85 dB({A).

25 ANOS

202

VIBRACOES

a) trabathos com perfuratrizes e marteletes pneuméticos.

25 ANOS

203

RADIAGOES IONIZANTES
a) extragsio e beneficiamento de minerais radicativos;
b) atividades em mineragdes com exposi¢io ao raddnio,

¢) realizacdo de manutengio e supervisdo em unidades de extraglo, tratamento e beneficiamento
de minerais radicatives com exposico as radiagdes ionizantes;

d) operagdes com reatores nucleares ou com fontes radioativas,

@) trabalhos realizados com exposicio aos raios Alfa, Beta, Gama e X, aos néutrons e as
substincias radicativas para fins industriais, terapéuticos e diagnésticos:

f) fabricagdo e manipulacdo de produtos radioativos:

§) pesquisas e estudos com radiagdes ionizantes em laboratérios,

25 ANCS

204

TEMPERATURAS ANORMAIS

a) trabathos com exposi¢iio ao calor acima dos limites de toleriincia estabelecidos na NR-15, da
Portaria no 3.214/78.

205

PRESSAO ATMOSFERICA ANORMAL
a) trabalhos em caixdes ou cimaras hiperbéricas;

b} trabalhos em tubuiBes ou tineis sob ar comprimido;

c) operacdes de mergutho com o uso de escafandros ou cutres equipamentos. .

300

BIOLOGICOS

Exposicio aos agentes citados unicamente nas atividades relacionadas.

MICROCORGANISMOS E PARASITAS INFECTO-CONTAGIOSOS VIVOS E SUAS TOXINAS
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3o

a) trabalhos em estabelecimentos de salide em cont3to com pacientes portadores de doengas
infecto-contagiosas ou com manuseio de materiais contaminados;

b) trabathos com animais infectados para tratamento ou para ¢ preparo de soro, vacinas e outros

produtos;

c} trabalhos em laboratdrios de autépsia, de anatomia e andtomo-histologia;

d) trabalho do exumagde do corpes e manipulagdo Je residuos de animais deteriorados,
) trabalhos em galerias, fossas e tanques de esgoto;

f) esvaziamento de biodigestores;

g) coleta e mdustrializacéo do fixo.

|

25 ANCS

4.00

ASSOCIAGAO DE AGENTES

Nas associagdes de agentes que astejam acima do nivel de toleriincia, seré considerado o
enquadramento relativo ac que exigir menor tempo de axposicio

4.01

FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS

a) mineragio subtefranea cujas ativitades sejam exercidas afastadas das frentes de produciio.

20 ANCS

402

FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS

a) trabathos am atividades permanentes no subsolo de mineraglos subterrineas em frente de
preducio.

15 ANOS

ANEXO II
TABELA DE CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE COMUM E ESPECIAL
TEMPO A CONVERTER MULTIPLICADORES
MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40
) ANEXO I
TABELA DE CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADES ESPECIAIS
TEMPO A CONVERTER MULTIPLICADORES
PARA 15 PARA 20 PARA 25
DE 15 ANOS - 133 1,67
DE 20 ANOS 0,75 : 1,25
DE 25 ANOS 0,60 0,80 -

Sala da Comissio, 29 de novembro de 2006.

//{Pys ente

£

L« , Refator
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IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003-Complementar, na forma da Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo); com a supressao da expressdo “constante ¢ habitual” do art. 3°
do Substitutivo oferecido como concluséo do Relatério do Senador Rodolpho
Tourinho, pela remessa ao arquivo do Projeto de Lei do Senado n°® 250, de
2008, e do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2006, e pela prejudicialidade da
Emenda n° 1, de autoria do Senador Paulo Paim, incorporados ao texto do
Substitutivo abaixo:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUT1IVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 68, DE 2003 - COMPLEMENTAR

Regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituigdo, dispondo sobre a concessdo de
aposentadoria especial a servidores publicos
portadores de deficiéncia, aos servidores
polictais que exergam atividades de risco e
aos servidores que exercam atividades sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Ler complementar regulamenta o § 4° do art. 40 da
Constituig@o Federal, dispondo sobre a aposentadoria especial dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, a ser concedida aos
servidores portadores de deficiéncia, aos servidores policiais que exercam
atividades que os exponham a risco continuo € aos servidores que exercam
atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

Art. 2° A aposentadoria especial serd devida ao servidor que seja
portador de deficiéncia, independentemente de idade, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, apds vinte € cinco anos
de contribuicao.
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Paragrafo unico. Considera-se portador de deficiéncia, para fins
desta Lei Complementar, a pessoa acometida por limitagdo fisico-motora,
mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne hipossuficiente para a regular
insercdo social.

Art. 3° A aposentadoria  especial sera  concedida,
independentemente de idade, ao servidor policial que exerga, por trinta anos,
se homem, ou vinte e cinco anos, se mulher, atividade que o exponha a risco.

Art, 4° A aposentadoria especial sera devida, independentemente
de idade, uma vez cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, ao servidor que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante quinze, vinte ou
vinte € cinco anos, conforme o agente nocivo relacionado no Anexo I desta lei
complementar.

§ 1° A aposentadoria especial somente serd concedida na
hipétese de o servidor ter exercido, durante os quinze, vinte ou vinte e cinco
anos mencionados no caput, trabalho permanente e habitual, ndo ocasional
nem intermitente, sujeito a condig¢3es especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica, assim entendidas as que o exponham aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes, relacionados no Anexo
[ desta lei complementar.,

§ 2° Considera-se tempo de trabalho, para efeito de aposentadoria
especial, os periodos correspondentes as férias e as licencas médicas
decorrentes do exercicio dessas atividades.

§ 3° A comprovagao da efetiva exposicdo aos agentes nocivos
sera feita pelo 6rgdo ou entidade onde o servidor tiver exercido a atividade,
com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
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§ 4° Na hipotese de averbagdo de tempo para fins de
aposentadoria, cabe ao servidor apresentar ao 6rgio ou entidade concedente
da aposentadoria especial os laudos mencionados no § 3°, fornecidos por
outros orgédos ou entidades piblicos, bem como certiddo fornecida pelo gestor
do regime geral de previdéncia social, referente a tempo de trabalho sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

Art. 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢Bes especiais
constderadas prejudiciais a saide ou a integridade fisica, inclusive no 4mbito
do regime geral de previdéncia social, serd somado ao tempo de trabatho
exercido em atividade comum, para fins de concessdo de aposentadoria por
invalidez, por idade ou por idade e tempo de contribuigdo, apds a respectiva
conversao, conforme estabelecido no Anexo I

Faragrafo unico. Para o servidor que houver exercido, inclusive
no ambito do regime geral de previdéncia social, sucessivamente duas ou
mais atividades sujeitas a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido
para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serdo somados apds a
conversao, conforme o Anexo III.

Art. 6° Esta Lei Complemcntar entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2006.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSIGAO: _ PLS N°_ &0 DE 2003

TRAMITA €M (WNIUNTU (OM 0% fLd 75 J00[aws € 8).2006
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE Qg 4] I&(Ub , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

7

PRESIDENTE : ffk\ ﬂL% / /(C(//f L

| RELATOR: e \@weniale/ / Joim ﬁ&dﬂflﬂhl)' Trdy

BLOCO DA MINORr(PFL e PSDB)

ANTONIO CARLOS MAGALHAES ( Endry dpr 1) | 1-ROMEU TUMA

CESAR BORGES | 2-MARIA DO CARMO ALVES
DEMOSTENES TORRES / ,,////‘ N 3-JOSE AGRIPINO

EDISON Losi\o T ‘ 4-JORGE BORNHAUSEN _

JOSE JORGE \(\z\ A% [5RODOLPHO TOURINHO I, @ameeabalfi]
JOAD BATISTA MOT'kAT / i \ / | 6- TASSO JEREISSATI

ALVARO DIAS V/ Aﬁ,{ V2 ) 7-EDUARDO AZEREDS- ~~ '~ S(/— ~
ARTHUR VIRGILIO // / 8-LEONEL PAVAN )

JUVENCIO DA FONSECA L2 a1 9-LUCIA VANIA

BLOCO DE APOIG AO GQVERNO (PT, PSB, %, PL, PPS e PRB *)

ALOIZIO MERCAUANTE ./ Z, 0 ANA 4| 1:DELCIDIO AMARAL

EDUARDO SUPLICY 7 4 ! o/ 2- PAULO PAIM V /7/7 /
FERNANDO BEZERRA ﬁ [ A A 3-SERGIO ZAMBIKS?F/ {
MAGNO MALTA W —> [r/\, W T&l ‘| 4- PATRICIA SABOYA GOMES
IDELI SALVATTI ' J / [ ' 5-SIBA MACHADO
ANTONIO CARLOS VA|IDARES/ / / // L ( 6-MOZARILDO CAVALCANTI
SERYS SLHESSARENKO 1% 7-MARCELO CRIVELLARY

PMDB

VALTER PEREIRA Cﬁm/@,@g/ ya \ 1-LUIZ OTAVIO

NEY SUASSUNA I/{ | 22~GEOVANI BORGES

ROBERTO CAVAL 3-SERGIO CABRAL

4-ALMEIDA LIMA

AMIRLANDO ' B /. 5-WELLINGTON SALGADO
PEDRO SIMON s (e 6-GARIBALDI ALVES FILHO
s ’ PDT
JEFFERSONPERES =~ . \L i | 1-OSMAR DIAS
T Atualizada em: 23/11/2006.

(1) O PTE deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

{2} O Senador Marcelo Crivella filiou-se a0 PMR em 28.09.2005,

{3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),
conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) Vaga cedida pelo PMDB ao PRB.

(5) O Partido Republicano Brasileiro (PRB) passou a integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.
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PARECER N2 53, DE 2007

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

RELATOR “AD HOC™: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

1- RELATORIO

Chegam para exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado n° 68,
de 2003—-Complementar, de autoria do Senador Antdnio Carlos Valadares, n° 250, de
2005-Complementar, d¢ autoria do Senador Paulo Paim, ¢ n® 8, de 2006--
Complementar, de autoria do Senador Marco Maciel. Os projetos regulamentam o §
4° do art. 40 da Constituigio Federal, estabelecendo cnitérios e requisitos
diferenciados de aposentadoria para os servidores publicos cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a sua saide on integridade fisica,
e também para aqueles servidores portadores de deficiéncia.

A apreciagdo conjunta dessas proposigdes, que regulam a mesma
matéria, é resultado da aprovagdo em Plenario do Requerimento n® 412, de 2006,
apresentado pelo Senador Anteonio Carlos Valadares.

O PLS n° 68, de 2003-Complementar, por ser 0 mais antigo dos
projetos, tem precedéncia sobre os demais, de acordo com o disposto no art 260, 11, b,
do Regimento Interno do Senado Federal. Essa proposigdo estabelece as regras para a
concessdo de aposentadoria especial aos servidores piblicos, nos casos de atividades
que sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. |

O Scnador Paulo Paim apresentou Emenda ao PLS n° 68, de 2003-
Complementar, para inclusdo de dispositivo estabelecendo a concessfio de
aposentadoria especial, independentemente de idade, ao servidor que exerga atividade
policial por trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher.

O Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005-Complementar, de autoria
do Senador Paulo Paim, estabelece requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia. O
projeto define, para seus fins, portador de deficiéncia fisica como a pessoa acometida
por limitagdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou madaltipla, que a torne
hipossuficiente para a regular inser¢io social.
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O Projeto de Lei do Senado n® 8, de 2006—Complementar, apresentado
pelo Senador Marco Maciel, determina regras especiais para aposentadoria para os
servidores publicos portadores da “Sindrome da Talidommda™.

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), na apreciagio
das proposi¢des, deliberou pela aprovagdo de Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003—Complementar, aproveitando em seu texto as disposigdes dos
outros dois projetos, bem como da Emenda apresentada.

I1 — ANALISE

Os projetos em analise destinam-se a regulamentar os incisos [ a {1 do §
4° do art 40 da Constituicdo Federal, estabelecendo os requisitos e critérios
diferenciados para concessio de aposentadoria especial aos servidores publicos
abrangidos naquela disposi¢io constitucional.

O PLS n° 68, de 2003 Complementar, foi apresentado pelo Senador
Antdnio Carlos Valadares quando a Constitui¢do autorizava a adogdo de requisitos
especiais para a concessdo de aposentadoria apenas aos servidores publicos que
exercessem suas atividades sob condigdes prejudiciais 3 saude ou integridade fisica.
Em 2005, com o advento da Emenda Constitucional n° 47, autorizou-se a fixagdo de
regras mais favordveis para concessdo de aposentadoria também para os servidores
portadores de deficiéncia e para os que exergam atividades de risco.

Frente a esse novo arranjo constitucional, o Senador Paulo Paim
apresentou PLS n° 250, de 2005-Complementar, para estabelecer as regras referentes
a aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia. Seguiu-se, pouco depois, a
apresentagio do PLS n° 8, de 2006 Complementar, de autoria do Senador Marco
Maciel, determinando regras especiais para aposentadoria dos servidores publicos
portadores da “Sindrome da Talidomida™.

Restava tratar da questdo dos servidores policiais, que exercem atividade
inerentemente arriscada, com ameaga potencial 4 integridade fisica. Nesse sentido, foi
apresentada emenda, apos a deliberagdo para tramitagdo conjunta dos projetos, de
forma a incluir dispositivo relativo a concessdo de aposentadoria especial aos
servidores policiais.

A CClJ reuniu as disposig¢des contidas em todas essas proposi¢des em um
substitutivo que regulamenta, de forma integral, o § 4° do art. 40 da Constitui¢o.
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O substitutivo estabelece, com relagdo aos servidores portadores de
defici€ncia, o direito a aposentadonia, independentemente de idade, apds vinte ¢ cinco
anos de contribui¢do, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo piblico e cinco anos no cargo em que se dara a aposentadoria. E
inegavel a justiga dessa medida, que reconhece as dificuldades adicionais enfrentadas
pelos portadores de deficiéncia fisica no exercicio de suas atividades profissionais,
firmando requisitos mais benéficos para sua aposentadoria.

Tais requisitos foram estabelecidos de forma que, ac mesmo tempo em
que representam um justo favorecimento a condigdo especial dos servidores
portadores de deficiéncia, mostram-se compativeis com o plano geral de concessdo
de aposentadoria dos servidores publicos, associado 4 efetiva contribuigdo dos
beneficidrios € com requerimento de periodos minimos de exercicio no servigo
publico ¢ no cargo em que se dara a aposentadoria.

A desvinculagdo da concessdo da aposentadoria especial ao requisito de
idade minima ndo se afasta desse contexto, representando uma forma de dar
efetividade ao direito dos servidores portadores de deficiéncia. Com efeito, de pouco
serviria o direito ao beneficio da aposentadoria com tempo de contribuigio reduzido
se fosse mantida a idade minima de concessdo, face aos obsticulos com que se
defrontam os portadores de deficiéncia na busca de inser¢do no mercado de trabalho.

Para a finalidade de concessdo de aposentadoria especial, considera-se
portador de deficiéncia fisica a pessoa acometida por limitagdo de natureza fisico-
motora, mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne hipossuficiente para a
regular inser¢io social.

O substitutivo aprovado pela CCJ estabelece condigbes especiais de
aposentadoria para os servidores policiais, que exergam atividades que os exponham
a risco. Requer-se, para a concessio de aposentadoria aos servidores nessas
condi¢oes, trinta anos de servigo, se homens, e vinte € cinco anos, se mulheres.

Trata-se de medida que restaura um direito que os servidores policiais
detinham, antes mesmo da promulgagdo da Constitui¢io de 1988, que lhes vinha
sendo afastado em diversas decistes expedidas pelos Tribunais. A disposi¢io tem o
mérito de encerrar o debate judicial sobre o tema, assegurando uma compensagdo
pelo risco enfrentado pelos policiais, em seu esfor¢o pela manutengdo da seguranga
publica, area de extrema importdncia na vida social.
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A questio da fixagio de requisitos especiais para a concessdio de
aposentadoria aos servidores que exercem suas atividades sob condigBes que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica também foi abordada pelo substitutivo
preparado pela CCJ de maneira a tratar esses profisstonais com a justiga devida.

O substitutivo estabelece a possibilidade de aposentadoria especial aos
servidores com 13, 20 ou 25 anos de servigo, de acordo com o agente nocivo presente
em seu ambiente de trabalho, especificado no Anexo I do projeto. E estabelecida,
também, uma tabela de conversdo do tempo de servigo executado sob condigdes
prejudiciais a saude para o tempo de servigo em atividade comum, para que seja
contado de forma proporcional para fins de concessio de aposentadoria por invalidez,
por idade ou por idade e tempo de servigo. Dessa forma, assegura-se um
favorecimento eqiiitativo aos servidores que executem atividades danosas a saude,
durante periodos de tempo que, isoladamente, ndo sejam suficientes para a concessdo
de aposcntadoria especial.

Devemos ressaltar que esses beneficios que se pretende oferecer aos
servidores publicos que trabalham em ambientes prejudiciais a saide ja foram
concedidos aos trabalhadores submetidos ao regime geral da previdéncia social. De
fato, a lista dos agentes nocivos constante do substitutivo € analoga aquela aplicada
para a concessdo da aposentadoria especial no ambito do regime geral.

Trata-se, portanto, de medida de justiga, que estende aos servidores
publicos um direito que ja é gozado pelos trabalhadores em geral. Ainda assim, é
respeitado o esquema geral de concessdo de aposentadona aos servidores ptblicos,
uma vez que é exigido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
piblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

Nossa avaliagdo € favoravel ao substitutivo aprovado na CCJ, uma vez
que aborda a questdo de forma completa, regulamentando integralmente o dispositivo
constitucional que faculta o estabelecimento de requisitos diferenciados para
concessdo de aposentadoria aos servidores que exercam suas atividades sob
circunstincias especiais. A proposi¢io evidencia uma busca de critérios justos para a
aposentadoria especial, ponderando as necessidades especificas dos servidores
abrangidos em suas disposi¢Oes com as regras gerais de concessio de aposentadoria
aos servidores publicos.
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II-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003-Complementar, na forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
pelo arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 250, de 2005, e 8, de 2006,
ambos Complementares e pela aprovagdo da Emenda apresentada pelo Senador Paulo

Paim.
Sala da Comissdo,
, Presidente

_/ft ( ‘ot CLO\/ /[/L(L W'\"L} r%; Relator “ad hoc”

EMENDAN® €2 CAS
AO PLS 68 DE 2003-complementar

- Deé-se ao zirtign 3°do PLS 68 / 2003- Complementar a seguinte
redacdo:

“..Art. 3° - A aposentadoria especial sera concedida,
independentemente de idade, ao servidor policial, peritos e agentes
penitencidrios que exercam por trinta anos, se homem, ou vinte e
cinco anos se mulher, atividades que os exponham a risco...”

Sala das sessdes, 13 dc dezembro de 2006.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESANOS
TERMOS DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

1- RELATORIO

O Projeto de Let do Senado n° 68, de 2003 - Complementar, de
autoria do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, regulamenta o § 4°
do art. 40 da Constituigdo Federal, estabelecendo os casos de aposentadoria
especial para aqueles servidores publicos que atuam em ambientes de trabalho
insalubres, em virtude da presenga de agentes nocivos — fisicos, quimicos,
biologicos e suas associagdes.

Foi apresentado em Plenario no dia 18 de margo de 2003, tendo
sido distribuido 4 Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania ¢ a
Comissdo de Assuntos Sociais.

Compde-se de cinco artigos, sendo o ultimo a sva clausula de
vigéncia, que a determina quando da publicagdo da lei.

QO art. 1° assegura o regime da aposentadoria especial para os
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, a scr
concedida nos casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Os requisitos para a obtengio da aposentadoria especial — dez
anos de efetivo exercicio no servigo pitblico e cinco anos no carge em que se
dara a aposentadoria — sd3o estatuidos pelo art. 2°. Assevera, ainda, que,
independentemente de idade, a aposentadoria especial serd devida ao servidor
que tiver trabalhado sujeito a condigdes espectais que prejudiquern a saide ou
a integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o agente nocivo
presente no ambiente de trabalho e espectficado no Anexo I da proposigéo.



28

O paragrafo umco desse art. 2° estatmi que os proventos da
aposentadoria especial serdo calculados na forma estabelecida pelos §§ 2° e 3°
do art. 40, que dispdem que tals proventos ndo poderdo exceder a
remuneragdo no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e determina seun
calculo com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo,
correspondendo a totalidade da remuneragio, respectivamente.

O caput do art. 3° determina, para a concessdo da aposentadoria
especial, que o servidor tenha exercido pelo prazo estipnlado — 15, 20 on 25
anos ~ trabatho permanente € habitual, ndo ocasional nem intermitente, sujeito
aos agentes nocivos relacionados no Anexo L Seu § 1° inclui, na contagem do
tempo de trabalho, os periodos correspondentes as férias ¢ as licengas médicas
decorrentes do exercicio dessas atividades insalubres.

A comprovagdo da insalubridade se dara por meio de laudo
técnico de condigdes ambientais do trabalho, a ser expedido por médico do
trabalho ou engenhetro de seguranga do trabalho, e serd de responsabilidade
do orgdo ou entidade onde o servidor tiver exercido sua atividade, a teor do §
2°. Em caso de averbagio de tempo de servigo, compete ao servidor o 6nus de
apresentar os laudos técnicos referidos e a certiddo fornecida pelo gestor do
regime geral de previdéncia social, conforme o caso (§ 3°).

O art. 4° trata da cumulagio de tempo de trabalho em condigdes
especiais e em atividades comuns, para fins de concessdo de aposentadoria
por invalidez, por idade ou por tempo de contribuigdo, que se dard apés a
respectiva conversdo, observado o tempo minimo a converter exigido,
conforme disposto no Anexo II. Em caso de cumulagdo de tempo de trabalho
em duas ou mais atividades especiais sucessivas, a soma se dara apos a
conversio, que se fara na forma preconizada pelo Anexo Il (paragrafo
1nico),

Néo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposigdo sob aprego foi encaminhada a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justiga ¢ Ctdadania e, também, 4 Comissdo de Assuntos Sociais,
sujeitando-se ao procedimento legislativo abreviado. No ambito desta ultima
comissdio, devera ser apreciada quanto ao mérito, a teor do art. 100, inciso 1,
do Regimento Interno do Senado Federal (opinar sobre proposicdes que
digam respeito a previdéncia social).
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Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 4 Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do Plenario, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissdo
para o Plendrio.

Relativamente a junidicidade, o projeto nio se mostra infenso a
qualquer principio ou norma juridica do ordenamento juridico patrio. Sua
conformacdo aos precentos da Lei Interna desta Casa também é, de plano,
constatavel. Assim o €, iguaimente, sua técnica legislativa, construida sob os
ditames da Lei Complementar 95/98, que disciplina a produgio legislativa em
nosso Pais.

Quanioc a vonstitucionalidade, poder-se-ia argiiir que a matéria &
gravada pela clausula de reserva de iniciativa do Presidente da Republica, vez
que trata de aposentadona especial de servidores publicos, inclusive aqueles
pertencentes & Adminmstragio Poblica Federal (Umfio e Terntorios). Entanto,
um exame mais cuidadoso revela-nos o descabimento desse viés
mterpretativo.

A confrontagdo entre a competéncia legislativa privativa da
Unidio para a seguridade social (CF, art. 22, XXIII) e a competéncia
legislativa concorrente para a previdéncia social (CF, art. 24, XII), tem a sua
solugdo dependente do principio da méxima efetividade, principalmente, o
que deverd impor a compreensdo, segundo pensamos, que a especializacio
constitucional quanto a previdéncia social, um dos trés bragos da seguridade
social (CF, art. 194, caput), reduz a competéncia privativa federal as areas de
satide e assisténcia soctal, sem embargo da aplicagdo do quanto disposto no
art. 196 e seguintes (ro que toca o atendimento a saude) e art. 203
(relativamente & assisténcia social), e sem prejuizo da possibilidade
delegatornia percorrida pelo paragrafo unico do art. 22.

Tudo somado, tem-se que:
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a) a atuagio legislativa estatal nas areas da saude e da assisténcia
social ¢ dominada pela competéncia da Unido, produzindo leis nacionais e
federais (aquelas para o balizamento dessas areas em toda a Repiiblica, estas,
especializando a matéria para a agfio federal), podendo a Unido, por lei
complementar, autorizar os Estados e o Distrito Federal a legislarem sobre a
normatividade especifica que seja expressamente delegada a si pela reflexdo e
conveniéncia da Umifo;

b) as agdes administrativas ¢ as dotagdes orgamentanias (outras
duas das emanagdes da autonomia federativa no regime brasileiro) atenderdo
as regras dos arts 194 a 203, da Constitmi¢io Federal, havendo espaco,
portanto, para que Constituigdes Estaduais e a legislagfo local percorram os
temas, desde que assentes com o disciplinamento da Carta da Republica;

c) a agdo legislativa na area da previdéncia social oficial é
submetida ao regime de legislagdo concorrente, a partir do qual a4 Unifo
incumbe, por lei nacional, incursionar exclusivamente pelas normas gerais
disciplinadoras do tema e vinculantes da agdo legislativa estadual, distrital e
municipal (CF, art. 24, § 1°) e, por lei federal, minudenciar o regime para sua
aplicagdo aos servidores publicos federais ¢ demais agentes sujeitos a esse
regime, na esfera da Unido. Aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
fica assegurado o direito de elaboragfio de normas gerais suplementares (CF,
art. 24, § 2°) ¢ de expedir toda a normatividade especifica de seus sistemas,
para seu uso, desde que conformes as normas nacionais (STF, ADI 369-ES;
RTJ 149/330 e RDA 193/157, dentre outras).

E matéria pacifica que os Fstados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo detentores constitucionais de competéncia para elaboragdo de
sistemas proprios de previdéncia social oficial. Di-lo expressamente o art. 40,
caput e § 14, e o art. 149, § 1°, dentre outros, além de ser incontrastavel que
essa competéncia se assenta na antonomia que, em seu favor, decorre do art.
18, caput, da Carta da Republica. Nesse universo, as prescrigdes contidas no
art. 40, mesmo ap6és o advento da Emenda a Constituigio n® 20, de 1988,
fincionam como nomas de obrigatério atendimento pelos demais entes
federativos, a partir das quais, ¢ somente entdo, é reconhecida a validade de
legislagdo estadual, distrital e municipal sobre o detalhamento dos respectivos
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sistemas oficiais de previdéncia. Néo feito isso, os servidores de tais entidades
federativas estardo sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia, estatuido pelo
art. 201, e organizado pela legislagdo federal, com a opgdo por regimes
complementares de previdéncia privada (CF, art. 202, § 4°).

Iterativamente, tem-se projeto de lei complementar, de autona
parlamentar, que estabelece as regras das aposentadorias especiats, a partir do
reclamo do § 4° do art. 40, litteris:

§ 4° E vedada a adoglio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

Assoma, com meridiana clareza, que este regime € o conjunto do
regramento constitucionalizado, impositivo também a Estados, ao DF e aos
Municipios, sobre os quais detém for¢a cogente ¢ paralisante de legislagdo
local desconforme.

Em relagdo a esse regime, portanto, as situagdes especiais,
conducentes as aposentadorias especials tém a caracteristica de mormas
integradoras da prescricio constitucional federal, j4 que resultaria sem
sentido, ao impor-s¢ aos Estados um sistema de bases previdencidrias
nacionais, proibir-se expressamente a dissidéncia, pela via do estabelecimento
de requisitos ¢ critérios diferenciados (dispositivo citado, primeira parte) e
abrir-se a cada entidade federativa a faculdade de estabelecer, como quiserem,
os regimes proprios das aposentadorias especiais. Estar-se-ia, nitidamentc,
fechando uma porta e abrindo outra, esta nulificando a clausula vedatoria
daquela.

Tem-se, por conta disso, que a lei complementar a que se refere o
§ 4° do art. 40 € nacional, ndo federal, ja que destinada a produgdo de efeitos
sobre os sistemas estaduais, distrital e municipais de aposentadorias especiais,
mtegrando-os ao regime central previsto pela Constituigdo da Repablica.

A partir desse ponto, objetivamente se remete a absoluta
inaplicabilidade da clausula de reserva de iniciativa legistativa ao Presidente
da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1° II, ¢. Nesse
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dispositivo, tem-se claramente uma atribuigdo presidencial exercitavel a partir
da posi¢do de Chefe de Governo, ndo de Chefe de Estado. Desempenha essa
autoridade, entdo, ato de gestdo admimistrativa do aparelho estatal federal,
posigdo de onde lhe ¢ expressamente vedada a ingeréncia nas maquinas
publicas estaduais, distrital e municipais, a vista da absoluta inexisténcia de
hierarquia entre tais fungdes. como emanagdo das autonomias dos entes
federativos.

Posto i1sso, tem-se por certa e legitima a constitucionalidade da
iniciativa do presente projeto de lei complementar.

1 - vOTO

A face do exposto, somos pela aprovagiao do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003 - Complementar, no que pertine a sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Sala da Comisséo,

, Presidente

~
D ‘ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I- RELATORIO

Chegam para exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado n° 68,
de 2003—Complementar, de autoria do Senador Antdnio Carlos Valadares, n® 250, de
2005-Compiementar, de autoria do Senador Paulo Paim, ¢ n° 8, de 2006
Complementar, de autoria do Senador Marco Maciel. Os projetos regulamentam o §
4° do art. 40 da Constituigdo Federal, estabelecendo critérios e requisitos
diferenciados de aposentadoria para os servidores piblicos cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a sua saiide ou integridade fisica,
¢ também para aqueles servidores portadores de deficiéncia.

A aprcciagdo conjunta dessas proposigdes, que regulam a mesma
matéria, € resultado da aprovagdo em Plendrio do Requerimento n° 412, de 2006,
apresentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

O PLS n° 68, de 2003—Complementar, por ser o mais antigo dos
projetos, tem precedéncia sobre os demais, de acordo com o disposto no art 260, I1, b,
do Regimento Interno do Senado Federal. Essa proposigio estabelece as regras para a
concessdo de aposentadoria especial aos servidores publicos, nos casos de atividades
que sejam exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridadc fisica.

O Senador Paulo Paim apresentou Emenda ao PLS n° 68, de 2003-
Complementar, para inclusdo de dispositivo estabelecendo a concessdo de
aposentadoria especial, independentemente de idade, ao servidor que exerca atividade
pohicial por trinta anos, se homem, ¢ vinte e cinco anos, se mulher.

O Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005-Complementar, dc autoria
do Senador Paulo Paim, estabelece requisitos e critérios diferenciados para a
concessio de aposentadoria aos servidores ptiblicos portadores de deficiéncia. O
projeto define, para seus fins, portador de deficiéncia fisica como a pessoa acometida
por limitacdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne
hipossuficiente para a regular inser¢do social.
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O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2006—Complementar, apresentado
pelo Senador Marco Maciel, determina regras especiais para aposentadoria para os
servidores publicos portadores da “Sindrome da Talidomida”.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), na apreciagdo
das proposig¢des, deliberou pela aprovagdo de Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003-Complementar, aproveitando em seu texto as disposi¢des dos
outros dois projetos, bem como da Emenda apresentada.

I1 - ANALISE

Os projetos em andlise destinam-se a regulamentar os incisos I a III do §
4° do art 40 da Constituicio Federal, estabelecendo os requisitos e critérios
diferenciados para concessdo de aposentadoria especial aos servidores piiblicos
abrangidos naquela disposigdo constitucional.

O PLS n° 68, de 2003—Complementar, foi apresentado pelo Senador
Antdnio Carlos Valadares quando a Constituigdo autorizava a adogdo de requisitos
especiais para a concessdo de aposentadoria apenas aos servidores publicos que
exercessem suas atividades sob condigdes prejudiciais a saide ou integridade fisica.
Em 2005, com o advento da Emenda Constitucional n° 47, autorizou-se a fixagdo de
regras mais favoraveis para concessio de aposentadoria também para os servidores
portadores de deficiéncia e para os que exer¢am atividades de risco.

Frente a esse novo arranjo constitucional, o Senador Paulo Paim
apresentou PLS n° 250, de 2005-Complementar, para estabelecer as regras referentes
a aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia. Seguiu-se, pouco depois, a
apresentagdo do PLS n° 8, de 2006-Complementar, de autoria do Senador Marco
Maciel, determinando regras especiais para aposentadoria dos servidores publicos
portadores da “Sindrome da Talidomida™.

Restava tratar da questdo dos servidores policiais, que exercem atividade
inerentemente arriscada, com ameaca potencial 4 integridade fisica. Nesse sentido, foi
apresentada emenda, apds a deliberagdo para tramitagdo conjunta dos projetos, de
forma a inchur dispositivo relativo a concessdo de aposentadoria especial aos
servidores policiais.

A CClJ reuniu as disposigdes contidas em todas essas proposi¢des em um
substitutivo que regulamenta, de forma integral, o § 4° do art. 40 da Constituig3o.
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O substitutivo estabelece, com relagdo aos servidores portadores de
deficiéncia, o direito & aposentadoria, independentemente de idade, apds vinte e cinco
anos de contribuigdo, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo em que se dard a aposentadoria. E
inegavel a justica dessa medida, que reconhece as dificuldades adicionais enfrentadas
pelos portadores de deficiéncia fisica no exercicio de suas atividades profissionais,
firmando requisitos mais benéficos para sua aposentadoria.

Tais requisitos foram estabelecidos de forma que, ao mesmo tempo em
que representam um justo favorecimento & condigdo especial dos servidores
portadores de deficiéncia, mostram-se compaliveis com o plano geral de concess3o
de aposentadoria dos servidores publicos, associado & efetiva contribui¢iio dos
beneficidrios e com requerimento de periodos minimos de exercicio no servigo
publico e no cargo em que se dard a aposentadoria.

A desvinculagdo da concessdo da aposentadoria especial ao requisito de
idade minima ndo se afasta desse contexto, representando uma forma de dar
efetividade ao direito dos servidores portadores de deficiéncia. Com efeito, de pouco
serviria o direito ao beneficio da aposentadoria com tempo de contribui¢do reduzido
s¢ fosse mantida a idade minima de concessdo, face aos obstaculos com que se
defrontam os portadores de deficiéncia na busca de inser¢do no mercado de trabalho.

Para a finalidade de concessdo de aposentadoria especial, considera-se
portador de deficiéncia fisica a pessoa acometida por limitagdo de natureza fisico-
motora, mental, visual, auditiva ou multipla, que a torne hipossuficiente para a
regular insergdo social.

O substitutivo aprovado pela CCJ estabelece condigdes especiais de
aposentadoria para os servidores policiais, que exergam atividades que os exponham
a risco. Requer-se, para a concessdo de aposentadoria aos servidores nessas
condigdes, trinta anos de servigo, se homens, € vinte e cinco anos, se mulheres.

Trata-se de medida que restaura um direito que os servidores policiais
detinham, antes mesmo da promulgacao da Constituigdo de 1988, que lhes vinha
sendo afastado em diversas decisdes expedidas pelos Tribunais. A disposigdo tem o

mérito de encerrar o debate judicial sobre o tema, assegurando uma compensagio

pelo risco enfrentado pelos policiais, em seu esforgo pela manutengdo da seguranca
publica, area de extrema importincia na vida social.
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A questio da fixagdo de requisitos especiais para a concessdo de
aposentadoria aos servidores que exercem suas atividades sob condigdes que
prejudiquem a saide ou a integridade fisica também foi abordada pelo substitutivo
preparado pela CCJ de maneira a tratar esses profissionais com a justiga devida.

O substitutivo estabelece a possibilidade de aposentadoria especial aos
servidores com 15, 20 ou 25 anos de servigo, de acordo com o agente nocivo presente
em seu ambiente de trabalho, especificado no Anexo T do projeto. E estabelecida,
também, uma tabela de conversdo do tempo de servigo executado sob condigbes
prejudiciais a saide para o tempo de servigo em atividade comum, para que seja
contado de forma proporcional para fins de concessdo de aposentadoria por invalidez,
por idade ou por idade ¢ tempo de servigo. Dessa forma, assegura-se um
favorecimento eqiiitativo aos servidores que executem atividades danosas a satde,
durante periodos de tempo que, isoladamente, ndo sejam suficientes para a concessdo
de aposentadoria especial.

Devemos ressaltar que esses beneficios que se pretende oferecer aos
servidores publicos que trabalham em ambientes prejudiciais a saide ja foram
concedidos aos trabalhadores submetidos ao regime geral da previdéncia social. De
fato, a lista dos agentes nocivos constante do substitutivo é andloga aquela aplicada
para a concessdo da aposentadoria especial no 4mbito do regime geral.

Trata-se, portanto, de medida de justica, que estende aos servidores
publicos um direito que ji é gozado pelos trabalhadores em geral. Ainda assim, ¢
respeitado o esquema geral de concessdo de aposentadoria aos servidores piiblicos,
uma vez que € exigido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
piblico € cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

Nossa avaliagdo ¢ favoravel ao substitutivo aprovado na CCJ, uma vez
que aborda a questdo de forma completa, regulamentando integralmente o dispositivo
constitucional que faculta o estabelecimento de requisitos diferenciados para
concessdo de aposentadoria aos servidores que exergam suas atividades sob
circunsténcias especiais. A proposigdo evidencia uma busca de critérios justos para a
aposentadoria especial, ponderando as necessidades especificas dos servidores
abrangidos em suas disposigdes com as regras gerais de concessio de aposentadoria
aos servidores publicos.
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I -voToO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2003—Complementar, na forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
e pelo arquivamento dos Projetos de Lei do Senado n°s 250, de 2005, e 8, de 2006,
ambos Complementares, e pela prejudicialidade da Emenda n® 1, apresentada pelo
Senador Paulo Paim, cujos contetdos foram incorporados ao referido Substitutivo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

20
T S G , Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2006 — Complementar, de autoria do
eminente Senador MARCO MACIEL, que tem por objetivo fixar, para os
servidores publicos portadores da “Sindrome da Talidomida”, exigéncias
menos rigorosas em relagdo as regras gerais para a concessio de
aposentadoria voluntaria.

A proposi¢do € composta de dois artigos. O caput do art. 1°
estabelece os requisitos diferenciados para a concessdo do beneficio aos
servidores em questdo. O pardgrafo unico desse artigo deixa claro que os
beneficios previstos no projeto serdo concedidos sem prejuizo dos demais a
que fazem jus os portadores da Sindrome da Talidomida. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia da norma, a partir da publicagio.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2006 — Complementar,
destina-se a regulamentar a disposigdo do art. 40, § 4° inciso I, da
Constitui¢do Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2008,
que autoriza a adogdo, nos termos definidos em leis complementares, de
requisitos € critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores portadores de deficiéncia titulares de cargos cfetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Da inteligéncia do referido
dispositivo constitucional, afigura-se, de plano, correta a opgdo pela
modalidade de projeto de lei complementar para regulacio da matéria.

A proposi¢do, de acordo com as referidas disposi¢des
constitucionais, tem por objetivo a edi¢do de lei complementar de ambito
nacional, a ser observada tanto pela Unifio quanto pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Dessarte, ndo se aplica ao projeto a disposi¢do do art.
61, § 1° inciso II, alinea ¢, da Constituigdo Federal, que determina a
competéncia privativa do Presidente da Republica para a iniciativa de projeto
de lei que disponha sobre servidores publicos da Unifio e Territorios e sua
aposentadoria, tendo em vista que tal reserva de iniciativa relaciona-se com as
prerrogativas do Presidente como chefe da administragio federal, referindo-se
a projetos legislativos circunscritos 4 Unido e Territorios.

O Projeto de Lei do Senado n® 8, de 2006 — Complementar,
destina-se a regular matéria relativa & aposentadoria dos servidores publicos
de todos os entes federados, € ndo apenas da Unidio. Assinala-se, portanto, a
propriedade da apresentag¢do do projeto em questdo por Parlamentar, restando
configurada sua constitucionalidade.

Na avaliagio do projeto quanto a juridicidade, inexistem reparos
a serem feitos, posto que se ajusta cabalmente ao ordenamento
infraconstitucional, em especial 4 Lei n® 7.070, de 20 de dezembro de 1982,
expressamente mencionada no paragrafo tnico do art. 1° da proposigio. De
fato, o beneficio de pensido especial concedido por meio daquele diploma
legal aos portadores da Sindrome da Talidomida tem, na referida lei, natureza
explicitamente declarada de verba indenizatéria, portanto cumulativa a
eventuais beneficios previdenciarios, como aqueles de que trata a proposigdo.



39

Com respeito a0 mérito, é inegavel a justiga do projeto, tendo em
vista que este representa, por parte do Poder Publico, um merecido
reconhecimento ao esfor¢o extraordinario executado pelos servidores
acometidos da Sindrome da Talidomida no desempenho de suas atividades

laborais.

A proposi¢do concede aos servidores publicos vitimados pela
mencionada deficiéncia vantagens em rclagdo a rcgra geral aplicdvel para
concessdo de aposentadoria voluntdria. De acordo com as disposi¢des do
projeto, os servidores portadores da Sindrome da Talidomida poderio
aposentar-se voluntariamente apds vinte anos de contribuigio, a despeito da
regra geral de trinta € cinco anos para homens e trinta para mulheres.
Adicionalmente, é suprimido o requisito de idade minima para essa forma de
aposentadoria, mantendo-se, no entanto, a exigéncia de dez anos de tempo
minimo de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no cargo em
que se dara a aposentadoria.

III-vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2006 - Complementar.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

/gf’ -, Relator
T i
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Ant. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem ¢ equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo. {Redacio dada pela Emanda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

............................................................................................................................................................

§ 4% E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis

complementares, os casos de servidores: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constifucional n° 47. de 2005)

...........................................................................................................................................................

lil cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a

integridade fisica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

------------------------------------------------------------------------------------------------ NAssetsennnnnt st iapunuaaussdtidtsitonabnbsd dBNasasssbaindd

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 47, DE § DE JULHO DE 2

Altera os arts. 37, 40. 195 e 201 da
Constiluiggo Federal, para dispor scbre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 51, DE 20 DE DEZEMBROQ DE 1985

Dispée sobre a aposentadoria do
funcionario policial, nos termos do art.
103, da Constituigao Federal.

...........................................................................................................................................................

Publicado no Diarie do Senado Federal, cm 16/2:2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10502/2007)
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