SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N<¢ 296, DE 2003

Altera o art. 29 da Lei n® 8.213, de 24
de jutho de 1991, e revoga os arts. 3%,
5% 6% ¢ 72 da Lei n? 9.876, de 26 de
novermbro de 1999, modificando a
forma de calculo dos beneficios da
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12, O art. 29 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste na média
aritmética simples de todos os ultimos saldrios-de-coniribuicdo dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da afividade ou da data da
entrada do requerimento, até o mdximo de 36 (trinta e seis), apurados em
periodc ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

§ 12 No caso do segurado especial,0 salario-de-beneficio,
que ndo sera inferior ao saldrio minimo, contando o segurado com menos de
24 (vinte e quatro) contribuicdes no perfodo maximo citado, consiste em 1/24
(um vinte e quatro avos) da soma dos saldrios-de-contribuicd0o apurados.

§ 22 O valor do saldrio-de-beneficio ndo sera inferior ao
de um saldrio minimo, nem superior ao do limite méaximo do saldrio-de-
contribuigdo na data de inicio do beneficio.

§ 3% Serdo considerados para célculo do saldrio-de-
beneficio os ganhos habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob
forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre o0s quais tenham incidido
contribuicbes previdencidrias, exceto o décimo terceiro saldrio (gratificagédo
natalina).

4° Nio serd considerado, para o calculo do salario-de-
beneficio, o aumento dos saldrios-de-contribuicdo que exceder o limite legal,
inclusive o voluntariamente concedido nos 36 (trinta e seis) meses
imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela
Justica do Trabalho, resultante de promogdo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislagdo do trabalho, de sentenga normativa ou de
reajustamento salarial obtido pela categoria respectiva.

§ 52 Se, no periodo bdsico de cdlculo, o segurado tiver
recebido beneficios por incapacidade, sua duragdo sera contada,
considerando-se como saldrio-de-contribuigdo, no periodo, o saldrio-de-
beneficio que serviu de base para o cédlculo da renda mensal, reajustado nas



mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao
valor de 1 (um) saldrio minimo." (NR}

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

Art, 32 Ficam revogados os arts. 32, 52 €2 e 72 da Lei n?
9.876, de 26 de novembro de 1999.

JUSTIFICACAO

A Lei n? 9.876, de 1999 entre outras providéncias, alterou
a redagdo do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991 - Planos de Beneficios da
Previdéncia Social -, para modificar os critérios de calculc dos beneficios de
prestacdo continuada, mediante ampliagao do pericdo de contribuigao utilizado
para apuragdo do salario-de-beneficio e aplicagdo sobre o mesmo do “fator
previdenciaric".

O salario-de-beneficio - valor-base para o calculo da
renda mensal dos beneficios - consistia na média aritmética simples de todos
os ulitimos salarios-de-contribuigdo do segurado, até o maximo de trinta e seis,
apurados em até quarenta e oito meses. Esse parametro passou a consistir em
igual média dos maiores saldrios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo do segurado. Para aquele ja filiado a
Previdéncia Social, a contagem dos salarios-de-contribuigéo terd come termo
final a competéncia julho de 1894. O valor da média dos salarios-de-
contribuigéo, assim apurados, sera multiplicado pelo “fater previdenciario", no
caso das aposentadorias por tempo de contribuigdo e por idade, sendo
opcional no caso desta.

O "fator previdenciario" é calculado, considerando, na
data de inicio do beneficio, a idade e o tempo de contribuigdo do sequrado, a
expectativa média de sobrevida para ambos os sexos e. uma aliquota de trinta
e um por cento, que eqlivale a4 soma da aliquota basica de contribuigdo da
empresa (vinte por cento) e da maior aliquota de contribuigdo do empregado
{(onze por cento).

Essas inovagGes, sob a alegagdo de adequar o sistema
previdenciario aos impactos atuarial e financeiro da evolugdo demografica,
almegjam, de fato, a contengdo das despesas com beneficios da Previdéncia
Social, principalmente da aposentadoria por tempo de contribuigdo, mediante
reducao de seu valor ou retardamento de sua concessao.

A depender do grau de formalizagdo do trabalhador e de
sua evolugao salarial, a ampliagdo gradativa do periodo basico de calcuto do



‘saldrio-de-beneficio acarreta perda em seu valor, tanto maior guanto for essa
ampliacéo.

Entre as distorgdes do "fator previdenciario”, destacamos
a introdugéc do critério da idade no calculo da aposentadoria por tempo de
contribuigdo, via lei ordinaria, ainda que esse critério tenha sido derrotado,
nesta Casa, a nivel constitucional. No aspecto social, & perverso, pois, ao
priviiegiar & aposentadoria por tempo de centribuigdo tardia e punir,
drasticamente, a considerada precoce, penaliza, sobremaneira, aqueles que
comegaram a trabalhar cedo, na maioria trabalhadores de menores
rendimentos. De fato, esses trabalhadores certamente, nio adiardo o inicio de
sua aposentadoria, em fungdo de valcres maiores, no futuro, proporcionados
pelo "fator previdencidrio'. Essa premissa € corroborada pela maciga
concessdo da aposentadoria proporcional pela Previdéncia Social, ainda gue
com perdas de até trinta por cento do valor mensal. Por outro lado, caso
postargassem ¢ inicio de seu beneficio, & redugdo do tempo de sua duragao
neutralizaria a majoragéo de seu valor.

A implantagdo progressiva do "fator previdenciario", em
¢inco anos, minimiza, temporariamente, as perdas imputadas aos valores das
rendas mensais dos beneficios, que serfo substanciais ao final desse periodo.
Exemplificando sua aplicagdo, apds essa transicdo, consideremos uma
segurada que contribua para a Previdéncia Social durante trinta anos, com
direito & aposentadoria por tempo de contribuigdo, aos quarenta e seis anos de
idade, e a cem por cento do salério-de-beneficio. A aplicagdo do "fator
previdenciario" - no casc 0,514 - sobre a média dos salarios-de-contribuigao
dessa segurada implica diminuigdo de seu salario-de-beneficio em quarenta e
oito virgula seis por cento. Essa redugdc s6 ndo ocorrera quando essa
segurada atingir cinqlienta e seis anos de idade e tiver contribuido por mais
nove anos. A partir de entao, caso continue contribuindo, passaria a contar com
ganhos no valor de seu futuro beneficio.

Assim, propomos resgatar os critérios anteriores de
cdlculos dos beneficios previdencidrios, evitando a utilizagdo da Previdéncia
Social como instrumento de ajuste das contas publicas, em evidente prejuizo
para seus beneficiarios.

Face ao exposto, contamos c¢com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagao desse projeto de lei.

Sala das Scssdes, 23 de julho de 2003
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LEGISLAGAD CITADA

LEI N2 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I - ,
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Secao il -
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecgao |-
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestacido continuada, inclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia
e o salario-maternidade, serd calculado com base no salario-de-beneficio.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 12 {Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)
§ 2° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)
§ 32 (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)
§ 4°( Revogado pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do Art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario; (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.876, de 26.11.59)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e hdo inciso | do Art. 18,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (Inciso
acrescentado pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

§ 12 (Revogado pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

§ 22 O valor do saldrio-de-beneficio ndo sera inferior a0 de um saldrio minimo,
nem superior ao do limite maximo do saldrio-de-contribuicio na data de inicio
do beneficio.

§ 3% Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos
habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda
corrente ou de utilidades, sobre o0s quais tenha incidido contribuicbes
pravidencidrias, exceto © décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina).
(Redagdo dada pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)



§ 4° N&o sera considerado, para o caleulo do salério-de-beneficio, o aumento
dos saldrios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o
voluntariamente concedido nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente
antericres ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela Justica do
Trabalho, resultante de promogido regulada por normas gerais da eampresa,
admitida pela legistacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de
reajustamento salarial obtido pela categoria respectiva.

§ 5% Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duragdo serd contada, considerando-se como salario-de-
contribuigdo, no periodo, ¢ saldrio-de-beneficio que serviu de base para o
calculo da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos
beneficios em geral, ndc podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario
minimo. _

§ 62 No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que néo sera inferior

ac salario minimo, consiste: (Pardgrafo e incisos acrescentados pela Lei n?
9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso | do Art. 18, em
um treze avos da media aritmética simples dos maiores valores sobre 0s quais
incidiu a sua contribuicio anual, correspondentes a oitenta per cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciaric;

Il - para os beneticios de que tratam as alineas a, d, ¢ e hdo inciso | dc Arl. 18,
em um treze avos da média aritmética simples dos maiores valcres sobre os
quais incidiu a sua contribuigdo anual, correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo.

§ 7 O fator previdencidrio serd calculado considerandc-se a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurade ao se
aposentar, segundo a férmula constante do Amexo desta Lei. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 89 Para efeito do disposto no § 72, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera nhtida a partir da tdbua completa de mortalidade
construida pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
considerando-se a média nacional Unica para ambos os sexos. (Pardgrafo
acrescentadc pela Lei n® 8.876, de 26.11.93)

§ 92 Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigao

do segurado serdo adicionados: (Pardgrafo e incisos acrescentados pela Lei n?
9.876, de 26.11.99)

I - cinco anos, quando se tratar de mulher;
il - cinco anos, guando se tratar de professor que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao infantil e no
ensino fundamental e médio;

Hl - déz anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e no
ensino fundamental e médio.

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo do saidrio-de-beneficio, as
informagdes constantes no Cadastro Nacional de Informagoes Sociais - TNIS
sobre as remuneragbes dos segurados. (Artigo acrescentado pela Lei n®
10.403, de 8.1.2002)



§ 12 C INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagao
do pedido, para fornecer ao segurado as informagdes previstas no caput deste
artigo. (Pardgrafo acrescentado pefa Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

§ 2* O segurado pederd, a qualquer momento, solicitar a retificagdo das
informagdes constantes no CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatérios sobre o periodo divergente. {Pardgrafo acrescentado pela Lei
n? 10.403, de 8.1.2002.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a contribui¢do previdenciaria
do contribuinte individual, o calculo do
beneficio, altera dispositivos das Leis ns
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicagdc desta Lei, que vier a cumprir as condigdes exigidas para a
concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no célculo
do salario-de-beneficio serd considerada a meédia aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuicdo, correspondentes &, no minimo, oitenta por
cento de todo o pericdo contributive decorrido desde a competéncia jutho de
1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n°
8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salério-de-
beneficio serao considerados um treze avos da média aritmética simples dos
maiores valores sobre 08 quais incidiu a sua contribuigdo anual,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributive

decorrido desde a comrpeféncia jutho de 1994, observado o disposto nos
incisos | e |l do § 6° do art. 26 da Lei n® 8.213, de 1961, com a redacio dada
por esta Let.

§ 2° No caso das apcsentadorias de que tratam as alineas b, c e d do
inciso | do an. 18, o divisor considerado no caiculo da média a que se refere o
caput € 0 § 1° ndo pocera ser inferior a sessenta pcr cento do periodo
decorrido da competéncia julhc de 1994 até a data de inicio do beneficic,
‘imitado a cem por cento de todo ¢ periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuicdo, para os segurados
contribuinte individual e facultativo filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social até o dia anterior 2 data de publicagdo desta Lei, o salario-base,
determinadc conforme o art. 29 da Lei n° B.212, de 1991, com a redagéc
vigente naquela data.



§ 1° O ndmero minimo de meses de permanéncia em cada classe da
escala de salarios-base de que trata o art. 29 da Lei n° 8.212, de 1991, com a
redagdo anterior & data de publicagdo desta Lei, serd reduzido,
gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extingdo da referida escala.

§ 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto
no § 1° a classe subseqiiente sera considerada como classe inicial, cujo
salario-base variard entre o valor correspondente ao da classe extinta e o da
nova classe inicial.

§ 3° Apds a extingdo da escala de saldrios-base de que trata o § 1°,
entender-se-a por saldrio-de-contribuigdo, para os segurados contribuinte
individual e facultativo, o disposto nos incisos Iif e IV do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 1991, com a redagido dada por esta Lei.

Art. 5° Para a obtengdo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de
que trata 0 art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com redagéo desta Lei, sera
aplicado de forma progressiva, incidindo sobre um sessenta aves da média
aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més que se seguir a sua
publicagdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta sessenta
avos da referida media. {(Retificado pelo Senado Federal, mensagem n? 329-A,
de 30.11.99)

Art, 8° E garantido ao segurado gue até o dia anterior a data de
publicagdo desta Lei tenba cumprido os requisitos para a concessdo de
beneficio o calculo segundo as regras até entdo vigentes.

Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadotia per idade a
op¢do pela nao aplicagdo do fator previdencidrio a que se refere o art. 29 da
Lei n® 8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos, quanto a majoragdo de contribuigdo e ao disposto no § 4° do art. 30 da
Lei n® 8.212, de 1991, com a redagéo dada por esta Lei, a partir do dia primeiro
do més seguinte a0 ncnagésimo dia daquela publicagdo, sendo mantida, até
essa data, a obrigatoriedade dos recolhimentos praticados na forma da
legislacdo anterior,

Art. 9° Révogam-se a Lei Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996,
os incisos lll e IV do art. 12 e 0 art. 29 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
os incisos ltl e IV doart. 11, 0 § 1° do art. 29 e o paragrafo Gnico do art. 113 da

Lei n° 8.213, de 24 de jutho de 1991.
Brasilia, 26 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Omelas

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal de 24/07/2003.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:12951/2008)
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