SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 18, DE 1999

Altera a redagao do art. 228 da Cons-
tituicao Federal. :

As Mesas da Cémara dos Deputades & do Se-
nardo Federal, nos termos do art. 60 da Constituigfio
Federal, promuigam a seguinte emenda ao texio
constitucional.

Art. 12 O art, 228 da Constituicao Federal pas-
sa & vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CARL 228, v

Paragrafo danico. Nos casos de crimes
contra a vida ou o patrimdnio cometidos com
violéncia, ou grave ameaca a pessoa, sdo
penalmente inimputaveis apenas 0s meno-
res de dezesseis anos, sujeitos as normas
da legislagao especial.”

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de
sua publica¢ao.

Justificagao

No Direito Brasileiro, a presuncao legal da inim-
putabilidade fundamenta-se na capacidade de en-
tendimento do ato proibido e na capacidade de de-
terminagao, de acordo com tal entendimento.

© Cadigo Penal Brasileiro adotou o critério bio-
logico para fixar os limites da inimputabilidade, no
qual o elemento decisivo € a idade inferior acs de-
Zorto anos. Desde g vigéncia desse Codige, iniciada
em 1940, a Nagdo tem sido contaminada com essa

insolita concepgio, gue merece ser revista diante do
avango da criminalidade em noasso Pais.

Na pratica, sabemos que € absurda ficgao afir-
mar que um adolescente nao lem. pelo menos. na
maioria das vezes, condigbes de reconhecet uma
conduta contraria a lei.

Nos idos de 1940, o decenvolvimenio mental
das pessoas era, indubitavelmente, inferiot em rela-

¢80 ao desenvolvimento de pessoa de igual idade,
nos dias atuais.

Entretanto, cumpre alertar que na sociedade
moderna inimeros fatores tém contribuide para a
formacéo intelectiva dos jovens, despertando preco-
cemenie, a sua capacidade de discemimento, espe-
cialmente a facilidade de acesso 3 informacio. 4
quebra do modele tradicional da tamilia. & libertagio
sexual e a0 aumento da consciéncia politica.

Ao lado desgses fatores, aparecem z inighidade
social, a insuficiéncia da ag3o educativa, 2 predomi-
nancia do individualismo e a agressividade, impulsio-
nando jovens conscientes de sua atitude proibida a
cometer infragbes cada vez mais audaciosas e des-
temidas, em face da inimputabilidade garantida pela
atuat legislagao.

A conduta praticada por menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos, muitas vezes coincide
com figuras tipiticadas no Cédigo Penal, ferindo
bens juridicos garantidos, a exemplo da vida e do
patriméonio. Entretanto, tais condutas esbarram na
inimputabilidade penal, impedindo o Estado de exer-
cer o sey dreito de punir, )

Demais disso, os menores tém sido instigados,
por adultos ¢riminosos, a praticar delitos, ou a assu-
mir a avtoria ge crime de outrem, endo em vista a



certeza da impunidade penal, pressuposto indispen-
savel da culpabilidade.

Paralelamente aoc aumento da delinqiéncia ju-
venil, a vida passa a ser desvalorizada, tendo em
vista que a agressdo e o homicidio comeg¢am a fazer
parte de nosso cotidiano. A fiberdade real das pes-

soas lem-se estreitado, porguanto a confianga nas
entidades destinadas a protegé-la € minima ou ine-
xistente, provocando o refugio em suas casas com
grades de ferro ou seguranga eletrénica.

Temos que recuperar o humanismo ¢ a solida
riedade que perdemos nos Ultimos anos. A capaci-
dade humana de entender e querer precisa ser re-
pensada, sem partidarismo juridico, considerando os
estudos da biologia, psicologia @ sociologia, & o de-
senvolvimento da cultura, tudo em conironto com a
iberdade real e concreta das pessoas.

A irresponsabilidade penal do menor é, na ver-
dade, uma presungdo legal, sendo tao-somente um
resultado da vontade do legislador.

A presente Proposta de Emenda & Constituicio
foi apresentada na legisiatura passada sob o n®
15/96 e, por nao ter sido apreciada dentro do prazo
regimental, foi arquivada Sua reapresentagdo se
loma imperativa por persistirem as razdes que leva-
Tam 2 sua apresentagio naguela cponunidade.

Isto posto, conclamamos o3 ilustres Pares para
a aprovagao da presente Proposta de Emenda
Constitucional, que certamente contribuira para o
aperfeicoamento do Direito Penal, dando 4 socieda-
ce a prevengdo de que necessita, ou seja, a segu-
ranga contra a crescente delingliéncia juvenil.

Sala das Sessges, 25 de margo de 1999. -
Romero Juci ~ Ludio Coelho - Jonas Pinheirg
— Antero Paes de Barros — Mauro Miranda -
Maguito Vilela - Alvaro Dias - Osmar Dias -
Ney Suassuna - ido Melo - Luzia Toledo -
Carios Bezerra — Pedro Piva — Carlos Wilsan —

Moteira Mendes — Amir Lando ~ Mariuce Pinto -
Geraldo Althoff - José Agripino - Francelino Pa-
reira - Eduardo Siqueira Campos - José Eduarde

Dutra - Carlos Patr:
Luiz Otavio — Luiz Pontes — Teotonio Vilela Filho.

LEGISLACAC CITADA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

..................................................................................

TITULO VI
Da Ordem Social Capitulo VIl - da Familia,

da Crianga, do Adolescente e do idoso
r. 228)

Ant. 228. S&0 pepalmente inimputaveis os me-
nores de dezoito anos| sujeitos 4s normas da legisla-
¢40 especial.

(A Comiskdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Publicada no Didrio do Seade Federal, de 26.03.99.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 14541 / 2008 )
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