FARLAMENTD BRASLERD

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 503, DE 2003 - COMPLEMENTAR

Dispde sobre o procedimento para a cria-
¢do, a incorporacdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, regulamentando o § 4°do
art. 18 da Constituicdo Federal, e d4 outras pro-
videncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°Esta Lei Complementar regulamenta
0 §4°do art. 18 da Constitui¢do Federal, dispon-
do sobre o procedimento para a criagéo, incor-
poracao, afusdo e o desmembramento de Muni-
cipios.

Art. 2° A criacdo, aincorporacédo, afusédo e
o0 desmembramento de Municipios se fardo por
lei estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Munici-
pios envolvidos, ap6és divulgacao dos respecti-
vos Estudos de Viabilidade Municipal.

Paréagrafo unico. Os Estudos de Viabilida-
de Municipal aque se refere o caput deste artigo
serdo apresentados e publicados na forma des-
ta lei complementar.

Art. 3° Considera-se criacdo de Municipio a
emancipacdo de &rea(s) de Municipio(s) pree-
xistente(s), dando origem a novo Municipio.

§ 1° Incorporacédo é a reunido de um Muni-
cipio a outro, perdendo um deles a personalida-
de, que seintegranado territério incorporador;

§ 2° Fusdo de Municipios é aunido de dois
ou mais Municipios, que perdem, todos eles, a
sua primitiva personalidade, surgindo novo Mu-
nicipio;

§ 3° Desmembramento € a separacdo de
parte de um Municipio paraintegrar-se noutro.

Art. 4° O procedimento para criar Municipio
sera requerido & Assembléia Legislativa, por 1%
(um por cento), pelo menos, dos eleitores domicili-
ados na area que se quer emancipar.

§ 1° Quando se tratar de incorporacéo ou fu-
sdo, o requerimento devera ser assinado por 1%
(um por cento) dos eleitores domiciliados em cada
um dos Municipios envolvidos.

§ 2° Quando se tratar de desmembramento, o
requerimento deverd ser assinado por 1% (um por
cento) dos eleitores domiciliados na area que se
guer desmembrar e por 1% dos eleitores domicilia-
dos no Municipio a que se quer anexar.

§ 3° O requerimento devera conter, ainda, a
descricdo dos limites territoriais, com preservacao
da continuidade geografica e da unidade histori-
co-cultural e, no caso de criacdo ou fuséo, a locali-
zacdo darespectiva sede e 0 nome proposto parao
Municipio.

Art. 5° Recebido requerimento em conformida-
de com o previsto no art. 4° o Presidente da Assem-
bléia Legislativa instalara, de oficio, o procedimen-
to de que trata este artigo e providenciara arealiza-
¢ao dos estudos de viabilidade municipal previstos
no paragrafo Unico do art. 2°.

Paragrafo Gnico. O requerimento que néo ob-
servar 0s requisitos previstos sera arquivado, sem
prejuizo da apresentac8o de outro com 0 mesmo
objetivo.

Art. 6° Os estudos de viabilidade municipal se-
rdo realizados sob responsabilidade da Assem-
bléia Legislativa e deverdo ser concluidos no prazo
de trés meses, contados da data da instalacdo do
procedimento de que trata esta Lei.



Paréagrafo Gnico. A viabilidade municipal
sera estudada sob os aspectos administrativos,
ambientais, demograficos, socioeconémicos e
urbanisticos.

Art. 7° E inviavel a criag&o de novo Municipio
gue ndo atenda a qualquer dos seguintes requisi-
tos:

| —populacao de trés mil habitantes, no mini-
mo;

Il — centro urbano j& constituido;

Il — estimativa de receita compativel com a
execucdo das funcdes tipicas daadministragcdo mu-
nicipal,

IV — delimitac&o do perimetro urbano e da
zonarural;

V—meio ambiente ecologicamente equilibra-
do.

Paragrafo Gnico. E também inviavel a cria-
¢ao de novo Municipio, bem como o desmembra-
mento de &rea municipal, quando o Municipio de
origem deixar de atender aos requisitos previstos
nos incisos do caput deste artigo.

Art. 8° Os estudos de viabilidade municipal
serdo publicados e apreciados pela Assembléia
Legislativa, ap6s arealizacdo de audiéncias publi-
cas para ouvir os interessados.

81°Se a Assembléia Legislativa concluir pela
viabilidade, observado o disposto nos arts. 6° e
7°, requerera ao Tribunal Regional Eleitoral a rea-
lizacdo do plebiscito previsto no art. 2°.

§ 2° Se decidir pela inviabilidade, o procedi-
mento sera arquivado, ndo podendo ser instalado
outro com o mesmo objetivo no prazo de dois
anos.

Art. 9° O Tribunal Regional Eleitoral realizara
o plebiscito no

prazo maximo de seis meses contados do re-
cebimento do pedido da Assembléia Legislativa,
observado o disposto nos arts. 7° e 10° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. Se o resultado do plebisci-
to for favorével a criagéo, incorporacgao, fusdo ou
desmembramento de Municipio, cabera a Assem-
bléia Legislativa aprovar arespectiva lei, no prazo
de trés meses.

Art. 10. Os primeiros Prefeitos, Vice-Prefei-
tos e Vereadores serdo escolhidos nas eleicdes
municipais simultdneas que se realizarem no Mu-
nicipio resultante dos processos de criagéo e fu-
sdo.

81° A instalacdo do Municipio serd concomi-
tante com a posse dos respectivos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores.

8§20 Até arespectivainstalagdo, o novo Muni-
cipio seragovernado pelaadministracao do Muni-
cipio de origem.

Art. 11. O Municipio reger-se-a por lei organi-
ca, votada em dois turnos, com o intersticio mini-
mo de dez dias, e aprovada, no prazo de seis me-
ses, por dois ter¢cos dos membros da Camara Mu-
nicipal, que a promulgara, observada a Constitui-
¢ao Federal e a Constituicdo do respectivo Esta-
do.

81° Até a aprovacao da Lei Organica Munici-
pal, vigorard no novo Municipio a vigente a data
da instalagdo no Municipio de origem.

82° Na hipo6tese de fuséo, caberd a nova Ca-
mara Municipal decidir pela aplicacéo da legisla-
¢do de um dos Municipios até a aprovacao da Lei
Orgénica Municipal.

Art. 12. Nao sera instaurado procedimento
destinado a criacdo, incorporacéo, fusdo e des-
membramento de Municipios entre o prazo de dez
meses antes da data das eleicbes municipais e a
data prevista paraaposse dos eleitos, devendo fi-
car sobrestado, durante esse periodo, procedi-
mento ja instaurado.

Art. 13. A criacdo, incorporacéo, fusdo e des-
membramento de Municipio localizado em Terri-
torio Federal observara, no que couber, as dispo-
sicBes desta Lei.

Art. 14. Estalei complementar entraem vigor
na data de sua publicacdo.

Justificacéo

Com o Projeto de Lei Complementar que es-
tamos apresentando a consideracdo desta Casa,
pretendemos contribuir para o esfor¢co que vem
sendo empreendido para a regulamentacédo do §
4° do art. 18 da nossa Lei Maior, modificado em
func&o da Emenda Constitucional n° 15, de 1996.

Com efeito, consoante decisbes que vém
sendo reiteradas pelos Tribunais, enquanto néo
for regulamentando o referido dispositivo, néo
poderdo ser criados novos Municipios em nosso
Pais, como, também, encontram-se impedidos a
fusdo de Municipios ja existentes, o desmembra-
mento de &reade Municipio parase anexar a outro
ou, ainda, incorporacdo de Municipio a outro.

Desse modo, como se vé, jAha sete anos que
o desenvolvimento de algumas regides do Pais



esta sobrestado, pois, bem sabemos, o surgimen-
to de novos Municipios com critérios sustentave-
is pode serum eficaz instrumento de melhoria das
condicbes de vida de parte significativa da popu-
lacdo brasileira.

Algumas tentativas vém sendo feitas para
dotar o § 4° do art. 18 da normatividade necessa-
riaasuaaplicacéo e, nesse sentido, alguns proje-
tos delei foram apresentados ao Congresso Naci-
onal, tanto por colegas Senadores, como por De-
putados, entretanto, néo selogrou sucesso nessa
empreitada até o momento.

O Poder Executivo vetou duas propostas
justificando que a lei requerida ndo poderia se li-
mitar a definicdo do periodo destinado a criacéo,
incorporacao, fusdo e desmembramento de Muni-
cipio, mas deveria estabelecer também as demais
condic¢fes, inclusive as que dizem respeito aos
estudos de viabilidade municipal.

De nossa parte, concordamos com as alega-
¢des do Senhor Presidente da Republica. Dessa
forma, optamos por elaborar proposi¢éo que dis-
pbe tanto sobre o periodo destinado a tramitacéo
do procedimento em questdo, como sobre as de-
mais condicdes a ele relacionadas.

Enfim, procuramos regulamentar com ampli-
tude o 8 4° do art. 18 da Lei Maior, com o fim de
contribuir para a solugdo do impasse hoje viven-
ciado e que, por assimdizer, deixa impotente esse
dispositivo magno.

Por isso, nesta proposta, intentamos agir
com equilibrio e rigor. Por isso que o projeto exi-
ge que haja condicdes e requisitos necessarios a
viabilidade do ente municipal, conforme previsto
no § 4°do art. 18. Nesse sentido, aviabilidade mu-
nicipal sera examinada sob os aspectos adminis-
trativos, ambientais, demograficos, socioecond-
micos e urbanisticos.

Também se esté exigindo que o requerimen-
to destinado a instalacdo do procedimento seja
assinado por 1% (um por cento), pelo menos, dos
eleitores domiciliados na &rea que se quer eman-
cipar.

O requerimento deverd conter, ainda, a des-
cricao dos limites territoriais, com preservacédo da
continuidade geogréafica e da unidade histoéri-
co-cultural e, no caso de criacéo e fusédo, alocali-
zacdo darespectivasede e o nome proposto para
0 Municipio.

Por outro lado, ha que se ter claro que o ob-
jetivo da proposicao é regulamentar o dispositivo

constitucional para que ele tenha efetividade e
ndo impedir essa efetividade mediante exigéncias
exageradas que, na prética, frustrariam a criacao
de novos Municipios que demonstram condi¢cdes
de viabilidade.

Procuramos, ainda, ampliar a participacdo
popular na discuss@o da matéria, mediante a rea-
lizacdo de audiéncias publicas para discutir os
estudos de viabilidade municipal por ocasido de
sua apreciacao pela Assembléia Legislativa.

De outra parte, ndo olvidamos que o plebiscito
previsto no § 4°do art. 18 deveré observar as dispo-
si¢cbes pertinentes contidas na Lei 9.709, de 1998,
gue regulamenta a aplicagcdo desse instituto em
nosso Pais.

Por fim, cumpre fazer referéncia ao periodo
em que, conforme propomos, poderatramitar pro-
cedimento destinado a criacéo, incorporacéo, fu-
sdo e desmembramento de Municipios, vale dizer,
entre o prazo de dez meses antes da datadas elei-
¢des municipais e a data prevista para a posse
dos eleitos.

Por conseguinte, no periodo em que estiver
transcorrendo o processo eleitoral do pleito mu-
nicipal, tal procedimento ndo podera tramitar,
sendo sustados os j& instalados durante aquele
lapso.

Tal norma se impde em face da previséo legal
contida no § 4° do art. 18 do Estatuto Magno, que,
conforme nos parece, tem o objetivo de ndo permi-
tir eventuais manipulacdes eleitoreiras, seja para
favorecer, seja para prejudicar a criagdo de novos
Municipios.

Enfim, urge sejaregulamentado o preceptivo
constitucional de que tratamos aqui, pois a au-
séncia dessa regulamentacao retarda o direito de
algumas localidades lutarem por sua autonomia
e, em muitos casos, avancarem em seu desenvol-
vimento.

Em face do exposto e convicto da importan-
ciado projeto de lei complementar ora apresenta-
do, solicitamos aos nossos ilustres Pares a ne-
cessaria contribuic8o para o seu aperfeicoamen-
to, bem como o apoiamento imprescindivel a sua
aprovacao.

Sala das Sess0es, 2 de dezembro de 2003. —
Senador Siba Machado.

LEGISLACAO CITADA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996



Da novaredacéo ao § 4°do art. 18 da Consti-
tuicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo Uanico. O § 4° do art. 18 da Constitui-
¢ao Federal passa avigorar com a seguinte reda-
¢éo:

“Art.18.

§ 4° A criacéo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, farse-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e depender&o de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos
municipios envolvidos, apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.”

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execuc¢do do dispostonosin-
cisos |, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas
nos arts. 4° e 5° entende-se por populagao direta-
mente interessadatanto a do territério que se pre-
tende desmembrar, quanto a do que sofrera des-
membramento; em caso de fusdo ou anexacéao,
tanto a populacdo da &rea que se quer anexar
guanto a da que receberé o acréscimo; e a vonta-
de popular se aferird pelo percentual gue se mani-
festar em relagado ao total da populacéo consulta-
da.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado
nos termos da presente lei, serd considerado apro-
vado ou rejeitado por maioria simples, de acordo
com o resultado homologado pelo Tribunal Superi-
or Eleitoral.

PLS N° 184, 2003
(PLP N° 41, de 2002 na Camara dos Deputados)
Regulamenta o § 4° do art. 18 da Constitui-
¢ao Federal, dispondo sobre o periodo de criacéo,

incorporacao, fusdo e desmembramento de muni-
cipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criacdo, aincorporacdo, afusdoeo
desmembramento de municipios far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo de tempo determina-
do por esta Lei Complementar.

Art. 2° Oinicio datramitac&do de procedimen-
to destinado a criagdo, incorporacao, fuséo e des-
membramento de municipios se dar& no periodo
detempo compreendido entre a posse dos Prefei-
tos (art. 29, lll, da Constituicdo Federal) e 10 (dez)
meses da data prevista para a realizacéo das elei-
¢des municipais (art. 29, Il, da Constituicdo Fede-
ral).

Art. 3° E vedada a tramitac&o de procedimen-
to paraacriagcdo, aincorporacdo, afusado e o des-
membramento de municipios, a partir de 10 (dez)
meses da data prevista para a realizacéo das elei-
¢des municipais até a posse dos Prefeitos eleitos.

Paragrafo Unico. Se j4 em tramitacdo, o pro-
cedimento ficara sobrestado durante o lapso refe-
rido no caput deste artigo.

Art. 4° Esta Lei Complementar entraem vigor
na data de sua publicac&o.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidada-
nia.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 3 - 12- 2003



