
PROJETO DE LEI DO SENADO
Nº 503, DE 2003 – COMPLEMENTAR

Dis põe so bre o pro ce di men to para a cri a -
ção, a in cor po ra ção, a fu são e o des mem bra -
men to de Mu ni cí pi os, re gu la men tan do o § 4º do
art. 18 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e dá ou tras pro -
vi den ci as.

O Con gres so Na ci o nal De cre ta:
Art. 1º Esta Lei Com ple men tar re gu la men ta 

o § 4º do art. 18 da Cons ti tu i ção Fe de ral, dis pon -
do so bre o pro ce di men to para a cri a ção, in cor -
po ra ção, a fu são e o des mem bra men to de Mu ni -
cí pi os.

Art. 2º A cri a ção, a in cor po ra ção, a fu são e
o des mem bra men to de Mu ni cí pi os se fa rão por
lei es ta du al e de pen de rão de con sul ta pré via,
me di an te ple bis ci to, às po pu la ções dos Mu ni cí -
pi os en vol vi dos, após di vul ga ção dos res pec ti -
vos Estu dos de Vi a bi li da de Mu ni ci pal.

Pa rá gra fo úni co. Os Estu dos de Vi a bi li da -
de Mu ni ci pal a que se re fe re o ca put des te ar ti go 
se rão apre sen ta dos e pu bli ca dos na for ma des -
ta lei com ple men tar.

Art. 3º Con si de ra-se cri a ção de Mu ni cí pio a 
eman ci pa ção de área(s) de Mu ni cí pio(s) pre e -
xis ten te(s), dan do ori gem a novo Mu ni cí pio.

§ 1º Incor po ra ção é a re u nião de um Mu ni -
cí pio a ou tro, per den do um de les a per so na li da -
de, que se in te gra na do ter ri tó rio in cor po ra dor;

§ 2º Fu são de Mu ni cí pi os é a união de dois
ou mais Mu ni cí pi os, que per dem, to dos eles, a
sua pri mi ti va per so na li da de, sur gin do novo Mu -
ni cí pio;

§ 3º Des mem bra men to é a se pa ra ção de
par te de um Mu ni cí pio para in te grar-se nou tro.

Art. 4º O pro ce di men to para cri ar Mu ni cí pio
será re que ri do à Assem bléia Le gis la ti va, por 1%
(um por cen to), pelo me nos, dos ele i to res do mi ci li -
a dos na área que se quer eman ci par.

§ 1º Qu an do se tra tar de in cor po ra ção ou fu -
são, o re que ri men to de ve rá ser as si na do por 1%
(um por cen to) dos ele i to res do mi ci li a dos em cada
um dos Mu ni cí pi os en vol vi dos.

§ 2º Qu an do se tra tar de des mem bra men to, o
re que ri men to de ve rá ser as si na do por 1% (um por
cen to) dos ele i to res do mi ci li a dos na área que se
quer des mem brar e por 1% dos ele i to res do mi ci li a -
dos no Mu ni cí pio a que se quer ane xar.

§ 3º O re que ri men to de ve rá con ter, ain da, a
des cri ção dos li mi tes ter ri to ri a is, com pre ser va ção
da con ti nu i da de ge o grá fi ca e da uni da de his tó ri -
co-cul tu ral e, no caso de cri a ção ou fu são, a lo ca li -
za ção da res pec ti va sede e o nome pro pos to para o
Mu ni cí pio.

Art. 5º Re ce bi do re que ri men to em con for mi da -
de com o pre vis to no art. 4º o Pre si den te da Assem -
bléia Le gis la ti va ins ta la rá, de ofi cio, o pro ce di men -
to de que tra ta este ar ti go e pro vi den ci a rá a re a li za -
ção dos es tu dos de vi a bi li da de mu ni ci pal pre vis tos 
no pa rá gra fo úni co do art. 2º.

Pa rá gra fo úni co. O re que ri men to que não ob -
ser var os re qui si tos pre vis tos será ar qui va do, sem
pre ju í zo da apre sen ta ção de ou tro com o mes mo
ob je ti vo.

Art. 6º Os es tu dos de vi a bi li da de mu ni ci pal se -
rão re a li za dos sob res pon sa bi li da de da Assem -
bléia Le gis la ti va e de ve rão ser con clu í dos no pra zo
de três me ses, con ta dos da data da ins ta la ção do
pro ce di men to de que tra ta esta Lei.



Pa rá gra fo úni co. A vi a bi li da de mu ni ci pal
será es tu da da sob os as pec tos ad mi nis tra ti vos,
am bi en ta is, de mo grá fi cos, so ci o e co nô mi cos e
ur ba nís ti cos.

Art. 7º É in viá vel a cri a ção de novo Mu ni cí pio 
que não aten da a qual quer dos se guin tes re qui si -
tos:

I – po pu la ção de três mil ha bi tan tes, no mí ni -
mo;

II – cen tro ur ba no já cons ti tu í do;
III – es ti ma ti va de re ce i ta com pa tí vel com a

exe cu ção das fun ções tí pi cas da ad mi nis tra ção mu -
ni ci pal;

IV – de li mi ta ção do pe rí me tro ur ba no e da
zona ru ral;

V – meio am bi en te eco lo gi ca men te equi li bra -
do.

Pa rá gra fo úni co. E tam bém in viá vel a cri a -
ção de novo Mu ni cí pio, bem como o des mem bra -
men to de área mu ni ci pal, quan do o Mu ni cí pio de
ori gem de i xar de aten der aos re qui si tos pre vis tos
nos in ci sos do ca put des te ar ti go.

Art. 8º Os es tu dos de vi a bi li da de mu ni ci pal
se rão pu bli ca dos e apre ci a dos pela Assem bléia
Le gis la ti va, após a re a li za ção de au diên ci as pú bli -
cas para ou vir os in te res sa dos.

§ lº Se a Assem bléia Le gis la ti va con clu ir pela 
vi a bi li da de, ob ser va do o dis pos to nos arts. 6º e
7º, re que re rá ao Tri bu nal Re gi o nal Ele i to ral a re a -
li za ção do ple bis ci to pre vis to no art. 2º.

§ 2º Se de ci dir pela in vi a bi li da de, o pro ce di -
men to será ar qui va do, não po den do ser ins ta la do
ou tro com o mes mo ob je ti vo no pra zo de dois
anos.

Art. 9º O Tri bu nal Re gi o nal Ele i to ral re a li za rá
o ple bis ci to no

pra zo má xi mo de seis me ses con ta dos do re -
ce bi men to do pe di do da Assem bléia Le gis la ti va,
ob ser va do o dis pos to nos arts. 7º e 10º da Lei nº
9.709, de 18 de no vem bro de 1998.

Pa rá gra fo úni co. Se o re sul ta do do ple bis ci -
to for fa vo rá vel à cri a ção, in cor po ra ção, fu são ou
des mem bra men to de Mu ni cí pio, ca be rá à Assem -
bléia Le gis la ti va apro var a res pec ti va lei, no pra zo 
de três me ses.

Art. 10. Os pri me i ros Pre fe i tos, Vice-Pre fe i -
tos e Ve re a do res se rão es co lhi dos nas ele i ções
mu ni ci pa is si mul tâ ne as que se re a li za rem no Mu -
ni cí pio re sul tan te dos pro ces sos de cri a ção e fu -
são.

§1º A ins ta la ção do Mu ni cí pio será con co mi -
tan te com a pos se dos res pec ti vos Pre fe i tos,
Vice-Pre fe i tos e Ve re a do res.

§2º Até a res pec ti va ins ta la ção, o novo Mu ni -
cí pio será go ver na do pela ad mi nis tra ção do Mu ni -
cí pio de ori gem.

Art. 11. O Mu ni cí pio re ger-se-á por lei or gâ ni -
ca, vo ta da em dois tur nos, com o in ters tí cio mí ni -
mo de dez dias, e apro va da, no pra zo de seis me -
ses, por dois ter ços dos mem bros da Câ ma ra Mu -
ni ci pal, que a pro mul ga rá, ob ser va da a Cons ti tu i -
ção Fe de ral e a Cons ti tu i ção do res pec ti vo Esta -
do.

§1º Até a apro va ção da Lei Orgâ ni ca Mu ni ci -
pal, vi go ra rá no novo Mu ni cí pio a vi gen te à data
da ins ta la ção no Mu ni cí pio de ori gem.

§2º Na hi pó te se de fu são, ca be rá à nova Câ -
ma ra Mu ni ci pal de ci dir pela apli ca ção da le gis la -
ção de um dos Mu ni cí pi os até a apro va ção da Lei
Orgâ ni ca Mu ni ci pal.

Art. 12. Não será ins ta u ra do pro ce di men to
des ti na do à cri a ção, in cor po ra ção, fu são e des -
mem bra men to de Mu ni cí pi os en tre o pra zo de dez
me ses an tes da data das ele i ções mu ni ci pa is e a
data pre vis ta para a pos se dos ele i tos, de ven do fi -
car so bres ta do, du ran te esse pe río do, pro ce di -
men to já ins ta u ra do.

Art. 13. A cri a ção, in cor po ra ção, fu são e des -
mem bra men to de Mu ni cí pio lo ca li za do em Ter ri -
tó rio Fe de ral ob ser va rá, no que cou ber, as dis po -
si ções des ta Lei.

Art. 14. Esta lei com ple men tar en tra em vi gor 
na data de sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção
Com o Pro je to de Lei Com ple men tar que es -

ta mos apre sen tan do à con si de ra ção des ta Casa,
pre ten de mos con tri bu ir para o es for ço que vem
sen do em pre en di do para a re gu la men ta ção do §
4º do art. 18 da nos sa Lei Ma i or, mo di fi ca do em
fun ção da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 15, de 1996.

Com efe i to, con so an te de ci sões que vêm
sen do re i te ra das pe los Tri bu na is, en quan to não
for re gu la men tan do o re fe ri do dis po si ti vo, não
po de rão ser cri a dos no vos Mu ni cí pi os em nos so
País, como, tam bém, en con tram-se im pe di dos a
fu são de Mu ni cí pi os já exis ten tes, o des mem bra -
men to de área de Mu ni cí pio para se ane xar a ou tro 
ou, ain da, in cor po ra ção de Mu ni cí pio a ou tro.

Des se modo, como se vê, já há sete anos que 
o de sen vol vi men to de al gu mas re giões do País

2



está so bres ta do, pois, bem sa be mos, o sur gi men -
to de no vos Mu ni cí pi os com cri té ri os sus ten tá ve -
is pode ser um efi caz ins tru men to de me lho ria das 
con di ções de vida de par te sig ni fi ca ti va da po pu -
la ção bra si le i ra.

Algu mas ten ta ti vas vêm sen do fe i tas para
do tar o § 4º do art. 18 da nor ma ti vi da de ne ces sá -
ria à sua apli ca ção e, nes se sen ti do, al guns pro je -
tos de lei fo ram apre sen ta dos ao Con gres so Na ci -
o nal, tan to por co le gas Se na do res, como por De -
pu ta dos, en tre tan to, não se lo grou su ces so nes sa 
em pre i ta da até o mo men to.

O Po der Exe cu ti vo ve tou duas pro pos tas
jus ti fi can do que a lei re que ri da não po de ria se li -
mi tar à de fi ni ção do pe río do des ti na do à cri a ção,
in cor po ra ção, fu são e des mem bra men to de Mu ni -
cí pio, mas de ve ria es ta be le cer tam bém as de ma is
con di ções, in clu si ve as que di zem res pe i to aos
es tu dos de vi a bi li da de mu ni ci pal.

De nos sa par te, con cor da mos com as ale ga -
ções do Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca. Des sa
for ma, op ta mos por ela bo rar pro po si ção que dis -
põe tan to so bre o pe río do des ti na do à tra mi ta ção
do pro ce di men to em ques tão, como so bre as de -
ma is con di ções a ele re la ci o na das.

Enfim, pro cu ra mos re gu la men tar com am pli -
tu de o § 4º do art. 18 da Lei Ma i or, com o fim de
con tri bu ir para a so lu ção do im pas se hoje vi ven -
ci a do e que, por as sim di zer, de i xa im po ten te esse 
dis po si ti vo mag no.

Por isso, nes ta pro pos ta, in ten ta mos agir
com equi lí brio e ri gor. Por isso que o pro je to exi -
ge que haja con di ções e re qui si tos ne ces sá ri os à
vi a bi li da de do ente mu ni ci pal, con for me pre vis to
no § 4º do art. 18. Nes se sen ti do, a vi a bi li da de mu -
ni ci pal será exa mi na da sob os as pec tos ad mi nis -
tra ti vos, am bi en ta is, de mo grá fi cos, so ci o e co nô -
mi cos e ur ba nís ti cos.

Tam bém se está exi gin do que o re que ri men -
to des ti na do à ins ta la ção do pro ce di men to seja
as si na do por 1% (um por cen to), pelo me nos, dos
ele i to res do mi ci li a dos na área que se quer eman -
ci par.

O re que ri men to de ve rá con ter, ain da, a des -
cri ção dos li mi tes ter ri to ri a is, com pre ser va ção da 
con ti nu i da de ge o grá fi ca e da uni da de his tó ri -
co-cul tu ral e, no caso de cri a ção e fu são, a lo ca li -
za ção da res pec ti va sede e o nome pro pos to para
o Mu ni cí pio.

Por ou tro lado, há que se ter cla ro que o ob -
je ti vo da pro po si ção é re gu la men tar o dis po si ti vo

cons ti tu ci o nal para que ele te nha efe ti vi da de e
não im pe dir essa efe ti vi da de me di an te exi gên ci as 
exa ge ra das que, na prá ti ca, frus tra ri am a cri a ção
de no vos Mu ni cí pi os que de mons tram con di ções
de vi a bi li da de.

Pro cu ra mos, ain da, am pli ar a par ti ci pa ção
po pu lar na dis cus são da ma té ria, me di an te a re a -
li za ção de au diên ci as pú bli cas para dis cu tir os
es tu dos de vi a bi li da de mu ni ci pal por oca sião de
sua apre ci a ção pela Assem bléia Le gis la ti va.

De ou tra par te, não ol vi da mos que o ple bis ci to 
pre vis to no § 4º do art. 18 de ve rá ob ser var as dis po -
si ções per ti nen tes con ti das na Lei 9.709, de 1998,
que re gu la men ta a apli ca ção des se ins ti tu to em
nos so País.

Por fim, cum pre fa zer re fe rên cia ao pe río do
em que, con for me pro po mos, po de rá tra mi tar pro -
ce di men to des ti na do à cri a ção, in cor po ra ção, fu -
são e des mem bra men to de Mu ni cí pi os, vale di zer, 
en tre o pra zo de dez me ses an tes da data das ele i -
ções mu ni ci pa is e a data pre vis ta para a pos se
dos ele i tos.

Por con se guin te, no pe río do em que es ti ver
trans cor ren do o pro ces so ele i to ral do ple i to mu -
ni ci pal, tal pro ce di men to não po de rá tra mi tar,
sen do sus ta dos os já ins ta la dos du ran te aque le
lap so.

Tal nor ma se im põe em face da pre vi são le gal
con ti da no § 4º do art. 18 do Esta tu to Mag no, que,
con for me nos pa re ce, tem o ob je ti vo de não per mi -
tir even tu a is ma ni pu la ções ele i to re i ras, seja para
fa vo re cer, seja para pre ju di car a cri a ção de no vos
Mu ni cí pi os.

Enfim, urge seja re gu la men ta do o pre cep ti vo 
cons ti tu ci o nal de que tra ta mos aqui, pois a au -
sên cia des sa re gu la men ta ção re tar da o di re i to de
al gu mas lo ca li da des lu ta rem por sua au to no mia
e, em mu i tos ca sos, avan ça rem em seu de sen vol -
vi men to.

Em face do ex pos to e con vic to da im por tân -
cia do pro je to de lei com ple men tar ora apre sen ta -
do, so li ci ta mos aos nos sos ilus tres Pa res a ne -
ces sá ria con tri bu i ção para o seu aper fe i ço a men -
to, bem como o apo i a men to im pres cin dí vel à sua
apro va ção.

Sala das Ses sões, 2 de de zem bro de 2003. –
Se na dor Sibá Ma cha do.

LEGISLAÇÃO CITADA
EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 15, DE 1996

3



Dá nova re da ção ao § 4º do art. 18 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do
Se na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da
Cons ti tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te
Emen da ao tex to cons ti tu ci o nal:

Arti go úni co. O § 4º do art. 18 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral pas sa a vi go rar com a se guin te re da -
ção:

“Art.18. 
§ 4º A cri a ção, a in cor po ra ção, a fu são e o

des mem bra men to de mu ni cí pi os, far se-ão por lei
es ta du al, den tro do pe río do de ter mi na do por lei
com ple men tar fe de ral, e de pen de rão de con sul ta
pré via, me di an te ple bis ci to, às po pu la ções dos
mu ni cí pi os en vol vi dos, após di vul ga ção dos
Estu dos de Vi a bi li da de Mu ni ci pal, apre sen ta dos e 
pu bli ca dos na for ma da lei.”

LEI Nº 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.
Re gu la men ta a exe cu ção do dis pos to nos in -

ci sos I, II e III do art. 14 da Cons ti tu i ção Fe de ral.
Art. 7º Nas con sul tas ple bis ci tá ri as pre vis tas 

nos arts. 4º e 5º en ten de-se por po pu la ção di re ta -
men te in te res sa da tan to a do ter ri tó rio que se pre -
ten de des mem brar, quan to a do que so fre rá des -
mem bra men to; em caso de fu são ou ane xa ção,
tan to a po pu la ção da área que se quer ane xar
quan to a da que re ce be rá o acrés ci mo; e a von ta -
de po pu lar se afe ri rá pelo per cen tu al que se ma ni -
fes tar em re la ção ao to tal da po pu la ção con sul ta -
da.

Art. 10. O ple bis ci to ou re fe ren do, con vo ca do
nos ter mos da pre sen te lei, será con si de ra do apro -
va do ou re je i ta do por ma i o ria sim ples, de acor do
com o re sul ta do ho mo lo ga do pelo Tri bu nal Su pe ri -
or Ele i to ral.

PLS Nº 184, 2003
(PLP Nº 41, de 2002 na Câ ma ra dos De pu ta dos)

Re gu la men ta o § 4º do art. 18 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, dis pon do so bre o pe río do de cri a ção, 

in cor po ra ção, fu são e des mem bra men to de mu ni -
cí pi os.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º  A cri a ção, a in cor po ra ção, a fu são e o

des mem bra men to de mu ni cí pi os far-se-ão por lei
es ta du al, den tro do pe río do de tem po de ter mi na -
do por esta Lei Com ple men tar.

Art. 2º O iní cio da tra mi ta ção de pro ce di men -
to des ti na do à cri a ção, in cor po ra ção, fu são e des -
mem bra men to de mu ni cí pi os se dará no pe río do
de tem po com pre en di do en tre a pos se dos Pre fe i -
tos (art. 29, III, da Cons ti tu i ção Fe de ral) e 10 (dez)
me ses da data pre vis ta para a re a li za ção das ele i -
ções mu ni ci pa is (art. 29, II, da Cons ti tu i ção Fe de -
ral).

Art. 3º É ve da da a tra mi ta ção de pro ce di men -
to para a cri a ção, a in cor po ra ção, a fu são e o des -
mem bra men to de mu ni cí pi os, a par tir de 10 (dez)
me ses da data pre vis ta para a re a li za ção das ele i -
ções mu ni ci pa is até a pos se dos Pre fe i tos ele i tos.

Pa rá gra fo úni co. Se já em tra mi ta ção, o pro -
ce di men to fi ca rá so bres ta do du ran te o lap so re fe -
ri do no ca put des te ar ti go.

Art. 4º Esta Lei Com ple men tar en tra em vi gor 
na data de sua pu bli ca ção.

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da -
nia.)

                                                   Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  3 - 12- 2003
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