SENADO FEDERAL

PARECER
N® 968, DE 2008

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n°s 2 a 5-
Plen, apresentadas ao Projeto de Lei do
Senado n° 98, de 2002-complementar, de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
regulamenta o procedimento para a criagdo, a
incorporacio, a fusdo ¢ o desmembramento
de Municipios e da outras providéncias (art.
18, § 4° da Constituicio federal).
[Tramitando em conjunto com os Projetos de
Lei do Senado n° 503, de 2003; 60 ¢ 98, de
2008-Complementares].

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

' 1-RELATORIO

Retorna o processado a esta Comissdo para exame das emendas
de n° 2 a 5, de Plenario, ao Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —
Complementar, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que tramita em conjunto
com o PLS n°® 503, de 2003- Complementar, de autoria do Senador Siba
Machado, o PLS n° 60, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro € o PLS n° 96, de 2008 — Complementar, também de autoria do
Senador Siba Machado, que estabelecem procedimentos para a c1fag:ao a
incorporag¢do, a fusio €0 desmembramento de Municipios.



Em 09 de julho tltimo, o PLS n® 98, de 2002, foi aprovado por
esta Comissdo, na forma de substitutivo apresentado pelo relator, tendo sido
remetido ao Plenario, para abertura do prazo de emendas, nos termos do art.
2335, I, do Regimento Interno.

Nesse prazo, foram apresentadas seis emendas, tendo a
Presidéncia resolvido devolver aos autores duas Emendas, por terem sido
apresentadas ao substitutivo, e ndo a proposigdo. Cumpre, portanto, emitir
parecer acerca das Emendas de n°s 2 a 5, de Plenario.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, pretende
alterar os critérios a serem observados na criagdo de novos municipios, de
forma a unificar em cinco mil habitantes, para todo o Pais, a populagdo
minima.

A Emenda n°® 3, do mesmo autor, propde a convalidagdo de todos
os atos de criagdo, incorporagdo, fusdo, desmembramento e instalagdo de
municipios, realizados entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de
2007.

O Senador Jayme Campos, por meio da Emenda n° 4, também
sugere a alteracdo dos requisitos para a criagdo de novos municipios,
determinando que a populagio minima serd de cinco mil habitantes, para a
regido Centro-Oeste; incluindo exigéncias para previsdo de arrecadagio e
numero de imoveis superior a média dos dez por cento dos municipios menos
populosos do Estado e estabelecendo a distancia minima de dez quildmetros
entre o centro geografico do Municipio original e o do novo.

A Emenda n°® 5, também do Senador Jayme Campos, limita as
exigéncias preliminares para a criagio de novos municipios & existéneia de
populagdo igual ou superior a cinco mil habitantes, para as Regides Norte e
Centro-Oeste; dez mil habitantes para a Regido Nordeste € quinze mil
habitantes para as Regides Sul e Sudeste.

IT - ANALISE

As emendas em exame ndo apresentam vicios formais ou
materiais que impegam a analise de seu mérito.

A Emenda n° 2 possui o objetivo de tornar mais facil o processo
de criagdo de municipios de menor populagdo, ao estabelecer o numero
minimo de cinco mil habitantes para todo o Pais. Segundo a argumentagio do
autor, a reparticdo dos recursos arrecadados por um maior numero de
municipios permite que os beneficios gerados atinjam mais pessoas.

No entanto, segundo informa a Consultoria Legislativa desta
Casa, os estudos realizados, em especial o de autoria de Gustavo Maig Gomes
e Maria Crnistina MacDowell, pesquisadores do IPEA, i;ﬁulado



“Desccntralizag:ﬁo Politica, Federalismo Fiscal ¢ Criagdo de Municipios: o
que é mau para 0 econdmico nem sempre é bom para o social” (texto para
discussdo n°® 706, de fevereiro de 2000), demonstram que a criacdo de
micromunicipios, com a decorrente mudanga da reparti¢do das quotas do
Fundo de Participagdo dos Municipios, termina por concentrar a distribui¢do
de recursos publicos em favor de parcelas menores da populagio.

Como 0s novos municipios, menos populosos, recebem mais
recursos do que seria destinado para a mesma populagdo se continuasse
vinculada ao municipio de origem, o resultado ¢é a transferéncia de recursos
que atenderiam a um contingente maior de pessoas para um grupo menor, ou
seja, ha um efeito concentrador da distribuicdo dos recursos publicos, em
beneficio de menos pessoas.

Além disso, a Emenda afasta do texto a contribuigdo trazida a
matéria pelo Senador Flexa Ribeiro que, ao estabelecer critérios diferenciados
de acordo com as regides geograficas, reconhece a diversidade demografica
de nosso Pais, em razdo do que ngo podemos acolhé-la.

A Emenda n° 3 pretende ampliar os atos de criagéo,
incorporagdo, fusio, desmembramento e instalagdo de municipios, praticados
contrariamente a norma constitucional, a serem convalidados, atingindo
mesmo aqueles que ndo tenham apresentado o resultado concreto de
existéncia fatica do municipio, nem o pleno exercicio de autonomia, sob o
argumento de que, dessa forma, se estana atendendo a posi¢io expressa pelo
Supremo Tribunal Federal — STF.

No entanto, ao julgar a A¢io Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n® 3682, impetrada pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, face a ndo regulamentagdo, pelo Congresso Nacional, do § 4° do art.
18, da Constituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 15, de 13 de setembro de 1996, o STF fixou, no acorddo, o reconhecimento
de que a omissdo legislativa “acabou dando ensejo a4 conformagdo e
consolidagdo de estados de inconstitucionalidade que nio podem ser
ignorados pelo legislador na elaboragdo da lei complementar federal” (Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJ 06/09/2007).

Esse entendimento consolidou a posi¢do adotada em acérdaos
anteriores, nos quais o STF havia declarado a inconstitucionalidade das leis
estaduais que criaram, desmembraram, fundiram ou incorporaram municipios,
apos a edi¢do da EC n° 15, de 1996, porém sem declarar a nulidade, nos casos
em que as alteracdes ja tenham sido efetivadas, pelo prazo de 24 meses (ADIs
n°s 2.240, 3.316, 3.489 ¢ 3.689).

Esses acordaos ressaltam que se trata de situagdo excepcional,
em que ja se consolidaram as alteragdes, com a elei¢do ¢ posse dos prafeitos e
vereadores, com a instituicdo e arrecadagio de impostos, com a O%izagﬁo
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“dos registros cartoriais ¢ a producdo de leis municipais. Nesses casos, a
imediata desconstituigdo dos municipios criados geraria enormes transtornos
para a Administragdo Publica e para os cidad3os.

E precisamente essa, e apenas essa, a situacdo reconhecida pelo
STF como capaz de invocar o principio da excegdio, levando ao afastamento
da aplica¢@o imediata da nulidade dos atos constituidos contra a lei, de forma
inconstitucional.

Nos demais casos, quando a instalagdo do novo municipio ndo
foi completada, o entendimento do STF foi pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade e imediata declaragio de nulidade dos atos ja
praticados, como exemplifica a concessio de Medida Cautelar, na ADI n°
2381, relator o Ministro Sepulveda Pertence, determinando a suspensdo dos
procedimentos de instalagdo do Municipio de Pinto Bandeira, que pretendia
separar-se do Municipio de Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul. Nesse
caso, inclusive, ja havia ocorrido a eleigdo do prefeito, vice-prefeito e
vereadores, tendo a decisdo liminar impedido sua posse.

Da mesma forma, em decisdo de mérito, os acérddos prolatados
nas ADIs n°s 3.149 (Relator Ministro Joaquim Barbosa), 2.702 (Relator
Ministro Mauricio Corréa) ¢ 2.967 (Relator Ministro Sepulveda Pertence),
declararam a inconstitucionalidade das leis estaduais que tratavam de criagdo
¢ desmembramento de areas para novos municipios, com a nulidade dos atos
praticados.

Ha diversas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral negando a
realizagdo de plebiscitos ou eleigdes de prefeitos e vereadores, por considerar
inconstitucional a criagio de municipios apés a EC 15, de 1996, tais como o
MS 2664-RJ, o MS 2798-PA, o REsp 16164, o MS 1480-SP e 0 MS 2674-
TO.

Assim sendo, o acatamento da Emenda n° 3 proposta ampliaria o
concetto de situagdo excepcional que, conforme o STF, deve ser considerada
na elaboracdo da lei complementar reguladora dos procedimentos de criagdo
de novos municipios. Tal alargamento provocaria ofensa A coisa julgada, ao
desconstituir as decisdes tomadas tanto pelo STF como pelo TSE, no sentido
de considerar inconstitucionais e nulos os atos de criagio de diversos
municipios, quando esses atos ndo foram ainda efetivados pela instalagdo do
ente federado.

Por outro lado, assiste razdo ao autor da Emenda quando propde
que tambem sejam convalidados os atos de instalagdo dos novos municipios,
que ndo estavam explicitados na relagdo do caput do art. 31 do substitutivo
aprovado, o que pode ser acolhido na forma de subemenda do relator que
estamos apresentando. T/l/



Quanto 4 Emenda n° 4, 0s novos critérios sugeridos, de que os
novos municipios possuam numero de imdveis em sua sede e previsdo de
arrecadacio superior & média dos dez por cento dos municipios menos
populosos do Estado, se coadunam com a preocupagdo de que seja preservada
a viabilidade socio-econémico da municipalidade. Esses critérios aperfeigoam
o elenco dos requisitos de viabilidade estabelecidos no art. 13, caput, do
Substitutivo, por 1sso cabe o seu acolhimento.

Da mesma forma, pode ser acolhida a proposta da Emenda no
sentido de ser dado & regido Centro-Oeste 0 mesmo tratamento dado a regido
Norte, quanto ao requisito do limite minimo de populagdo, para criagdo de
municipios, separando-a da regido Nordeste ¢ passando a exigir o limite de 5
mil habitantes. A grande similaridade entre os parametros de ocupagdo €
concentra¢do demografica existentes nas regides Norte e Centro-Oeste
justifica esse tratamento.

Por outro lado, por ocasido dos debates havidos na CCJ, quando
da discussdo e aprovagdo do Substitutivo, e, posteriormente, diversas
apreciagdes que recebemos, ficou evidenciado ser razoavel rever o limite
minimo de populagdo fixado para as regides Sul ¢ Sudeste, reduzindo de 15
mil habitantes para 10 mil habitantes. Por consequéncia, cabe reduzir
proporcionalmente o limite minimo estabelecido para a regido Nordeste que
passara a ser de 7 mil habitantes, em vez dos 10mil adotados.

Dessa forma, passamos a entender que podem ser revistos os
contingentes populacionais minimos a serem exigidos para a criacao de novos
municipios, adequando-os melhor &s realidades regionais, com a fixagdo de 5
mil habitantes para as Regides Norte ¢ Centro-Oeste; 7 mil para a Regido
Nordeste € 10 mil para as Regides Sul e Sudeste.

No entanto, o estabelecimento de uma distancia minima entre 0s
centros geograficos do Municipio original e o que se pretende criar, conforme
proposto na Emenda, ignora a possibilidade da existéncia de acidentes
geograficos ou caracteristicas demograficas. Muitas vezes, a propria sede do
Municipio pode estar distante de seu centro geografico, ndo sendo essa uma
caracteristica que possa ter relagéo direta com o processo de emancipagdo, em
razao do que ndo podemos acolher a proposta desse requisito.

Portanto, acolhem-se parcialmente, na forma de subemenda do
relator, as sugestdes contidas na Emenda n°® 4, de Plenério.

A Emenda n’ 5 ndo pode ser acolhida, pois ao estabelecer
apenas 0s requisitos populacionais, se afasta da pretendida fixag¢do de critérios
que garantam a manutengdo da viabilidade municipal, em especial as
condigdes econdmicas, de infra-estrutura urbana e organizagao fundiaria. [«



11 - VvOTO

De acordo com as razdes expostas, opinamos pela rejei¢do das
Emendas n°s 2 e 5, de Plenario, e acatamento parcial das Emendas n°% 3 e 4,
de Plenario, na forma das Subemendas abaixo apresentadas, consolidando-as,
nos termos do art. 133, § 6°, do RISF, no texto do Substitutivo aprovado
anteriormente por esta Comissio, na forma da Emenda n° 1-CCJ:

SUBEMENDA A EMENDA N° 3 - Plenirio
(ao PLS 98, de 2002 — Complementar)

Dé-se nova redagfo ao artigo-caput referido na Emenda n° 3 -
Plendrio, nos termos seguintes:

“Art. . Ficam convalidados os atos de criagdo,
incorporagdo, fusdo, desmembramento e instalagdo dos
Municipios cuja realiza¢do haja ocorrido entre 13 de setembro de
1996 ¢ 31 de dezembro de 2007, desde que se encontrem no
pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, eleitos e empossados.”

SUBEMENDA A EMENDA N° 4 — Plenario
(ao PLS n° 98, de 2002 — Complementar)

Dé-se nova redagdo ao artigo-caput referido na Emenda n® 4 —
Plenério, nos termos seguintes:

“Art. .0 Estudo de Viabilidade Municipal tem por
finalidade o exame e a comprovagdo da existéncia das condicdes
que permitam a consolidagio e desenvolvimento dos municipios
envolvidos, e devera comprovar, preliminarmente, em relacio ao
municipio a ser criado, se foram atendidos os seguintes
requisitos:

I - populagdo igual ou superior a;

a) cinco mil habitantes, para as Regides Norte e ?9{1&0-
Oeste;

b) sete mil habitantes para a Regido Nordeste;



c) dez mil habitantes para as RegiGes Sul e Sudeste;

II - eleitorado igual ou superior a cinqlienta por cento
de sua populagio;

III - existéncia de nicleo urbano ja constituido, dotado
de infra-estrutura, edificagdes e equipamentos compativeis com a
condi¢do de Municipio;

IV — nimero de iméveis, na sede do aglomerado
urbano que sediard o novo Municipio, superior 2 média de
imoveis de dez por cento dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor populagio;

V — arrecadagdio propria estimada superior 3 média de
dez por cento dos Municipios do Estado, considerados em ordem
decrescente os de menor populagio;

VI - area urbana nio situada em reserva indigena, area
de preservagdo ambiental ou 4drea pertencente a Unidio, suas
autarquias e fundacdes;

VII - continuidade territorial.”

EMENDA N° 6 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

TEXTO CONSOLIDADO DO SUBSTITUTIVO AGPLS n° 98, de 2002
— Complementar (EMENDA n° 01-CCJ) COM AS SUBEMENDAS
PROPOSTAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2002 - Complementar
(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, para
regulamentar o § 4° do art. 18, da

Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
Das Disposigdes Gerais

a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do dft. 18, da

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a criagdo, a incorporagio,
Constitui¢do Federal. %:f



Art. 2° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios dependerdo da realizagio de Estudo de Viabilidade Municipal e
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ¢ far-se-do por lei estadual, obedecidos os procedimentos, prazos
e condigdes estabelecidas por esta Lei Complementar.

Art. 3° - A criagio, a incorporagio, a fusio ¢ o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-
cultural do ambiente urbano.

Art 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I- criagdio — a emancipagdo de 4rea integrante de um ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com
personalidade juridica propria.;

II- incorporagdo — a completa integragio de um Municipio a outro
pré-existente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade
juridica, prevalecendv a do Municipio incorporador;

III - fusdo — a completa integragdo de dois ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade
juridica propria;

[V - desmembramento — a separagdo de rea de um Municipio pré-
existente, para integrar-se a um outro Municipio também pré-
existente, prevalecendo a personalidade juridica do Municipio a
que se integrar.

V- Municipios envolvidos — aqueles que sofrerem altera¢io em sua
area geografica, decorrente de criagdio, incorporagio, fusio ou
desmembramento.

Art. 5° - E vedada a criagdo, incorporacéo, fusio e o desmembramento
de Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-
existentes.

Art. 6° - O procedimento para criagdo, incorporacdo, fusio e o
desmembramento de Municipio sera realizado no periodo compreendido entre
a posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso ITI do aﬂW9, da



> P re . . . ~
“Constitui¢do Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizacdo de
eleicbes municipais.

§ 1 °- Os atos iniciados e nio encerrados no periodo a que se refere o
caput, ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a
posse dos prefeitos e vice-prefeitos.

§2° Sdo nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

Art. 7° - Os procedimentos para a criagdo, incorporagdo, fusdo € o
desmembramento de Municipios se iniciario mediante requerimento subscrito
por eleitores residentes nas areas envolvidas, nos termos e condigdes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° - Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagdo, fusdo,
incorporagdo e desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos
quanto a viabilidade ou ndo e observardo o atendimento aos requisitos de
viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta Lei.

Art. 9° — A Assembléia Legislativa Estadual apds a homologagdo do
Estudo de Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criagdo,
incorporagdo, fusdo e  desmembramento de Municipios, autorizard a
realizagdo de plebiscito nos municipios envolvidos.

§ 1°. A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional
Eleitoral a realizagio do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em
conjunto com as eleigdes federais € estaduais imediatamente subseqiientes a
edicdo do ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1990.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusdo e o
desmembramento de Municipio, ¢ vedada a realizagio de novo plebiscito
sobre 0 mesmo tema no prazo de dez anos.

Art. 10 - Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporacdo, fusio e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma
de seu regimento interno, votard o respectivo projeto de lei, definindo entre
outros aspectos:

I- nome, sede, limites e confrontagdes geograficas dos Municipios

envolvidos; ‘
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Il - forma de sucessdo e repartigdo de bens, direitos e obrigagdes dos
Municipios envolvidos;

III - forma de absorgdo e aproveitamento de funciondrios publicos,
assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da
transformagéo. '

CAPITULO IT
Da Criagdo

Art. 11 - O requerimento para criagdo de Municipios devera ser
subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes na area
geografica que se pretenda emancipar para originar novo Municipio, dirigido
a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 12 — Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
apos verificada a sua regularidade, providenciard a elaboragéo, no prazo de
180 dias, do Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado € da érea
remanescente do Municipio pré-existente,

Art. 13 — O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o
exame e comprovacdo da existéncia das condigdes que permitam a
consolidagdo e desenvolvimento dos municipios envolvidos, e deverd
comprovat, preliminarmente, em relagdo ao municipio a ser criado, se foram
atendidos os seguintes requisitos:

I - populagdo igual ou superior a:

a) cinco mil habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste;

b) sete mil habitantes na Regido Nordeste;

c) dez mil habitantes nas Regides Sul e Sudeste;
IL - eleitorado igual ou superior a cingiienta por cento de sua populacio;
T - existéncia de nacleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura,
edifica¢des e equipamentos compativeis com a condi¢io de Municipio;
IV — numero de iméveis na sede do aglomerado urbano que sediara o
novo municipio, superior a média de iméveis de dez por cento dos
municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de
menor populagio;
V — arrecadacgiio estimada superior 3 média de dez por cento dos
municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de
menor populacio;
VI - area urbana ndo situada em reserva indigena, drea de preservagio
ambiental ou area pertencente 2 Unifo, suas autarquias e fundagdes:
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VII - continuidade territorial.

§ 1° - Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os

seguintes aspectos:
I- viabilidade econémico-financeira;
II-  viabilidade politico- administrativa,
III-  viabilidade s6cio-ambiental e urbana

§ 2° — A viabilidade econdmico-financeira devera ser

demonstrada a partir das seguintes informagdes:

a) receita fiscal, atestada pelo 6rgdo fazendario estadual, com base na
arrecadagao do ano anterior ao da realizagio do estudo e considerando apenas
0s agentes econdmicos ja instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base
nas transferéncias do ano anterior ao da realizacio do estudo, atestadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional e pelo 6rgio fazendario estadual,
respectivamente;

c) estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento, assim
como com a prestagdo dos servigos publicos de interesse local, especialmente
a parcela dos servios de educagio e saude a cargo dos municipios
envolvidos;

d) indicagdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da
possibilidade do cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000,

§ 3° - A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada a
partir do levantamento da quantidade de funcionarios, bens imdveis,
instalagbes, veiculos e equipamentos, necessirios ao funcionamento e
manuteng¢ao dos respectivos Poderes Executivo e Legislativo municipais;

§ 4° - A viabilidade sdcio-ambiental e urbana devera ser demonstrada, a
partir do levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir
das seguintes informagdes e estimativas:

a) novos limites do Municipio a ser criado e da drea remane§cgpte;
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b) levantamento da quantidade e tipologia das edificagbes existentes
nas areas urbanas;

c) levantamento das redes de abastecimento de agua e cobertura
sanitaria;

d) eventual crescimento demografico;

e) eventual crescimento da producio de residuos sohdos e efluentes;

f) 1dentificacdo do percentual da drea ocupada por areas protegidas ou
de destinacdo especifica, tais como unidades de conservagdo, areas indigenas,
quilombolas ou militar;

§ 5° — Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipais serdo considerados em relagdo ao ultimo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

§ 6° - Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipais deverdo ser fornecidos pelos 6rgios municipais, estaduais e
federais de planejamento, fazenda, estatistica € meio-ambiente, além de outros
cuja competéncia ou drea de atvagdo demandem sua participagio.

§ 7° - Ndo sera permitida a criagdo de Municipio se a medida resultar,
para o Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no
caput.

Art. 14 — Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo publicados no
orgdo de imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrira prazo de
sessenta dias para sua impugnagio, por qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, perante a Assembléia Legislativa Estadual.

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizaré os
Estudos de Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o
prazo previsto no caput.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia pablica em cada um dos
nucleos urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 15 — Encerrado o prazo do caput, a Assembléia Legislativa
deliberara sobre os Estudos e suas impugnagdes, na forma de seu regimento
interno, devendo decidir pela impugnagdo ou homologagdo.

Art. 16 - Homologado o Estudo, a que se refere o art. 13, comprovando
a viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizara a realizagdo de |[jMebiscito



“em consuita a totalidade da populagiio do Municipio pré-existente, inclusive
da drea a ser emancipada, observado o que dispde o art. 9°.

Art. 17 — Aprovada em plebiscito a criagdo, a Assembléia Legislativa
votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 18 ~ Aprovada a lei estadual de criagio do Municipio, a elei¢do do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na
¢leicdo municipal imediatamente subseqiiente, nos termos dos incisos I e I,
do art. 29, da Constitui¢io Federal, e a instalagdo do novo Municipio se dara
com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o
inciso III do art. 29, da Constituigdo Federal.

Art. 19 — Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-
Prefeito e os Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto
de criagdo serd regido e administrado pelas normas e autoridades do
Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art. 29, da
Constituigio Federal

CAPITULO III
Da Incorporagédo e da Fusio

Art. 20 - O requerimento para incorporagio ou fusdo de Municipios
devera ser subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes em
cada um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, €
sera dirigido 4 Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 21 — Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
apos verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 13, €, comprovado o seu atendimento, providenciara o prosseguimento
do Estudo aplicando, no que couber, as disposicdes dos arts. 13 a 15.

-Art. 22 - Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° ¢ 16,
editara ato legislativo autorizando a realizagio do plebiscito, para consulta s
populagdes dos Municipios envolvidos,

Art. 23 — Aprovado em plebiscito a incorporagio fju fusio, a
Assembleia Legislativa Estadual votard a lei respectiva, nos te do art. 10,
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Art. 24 — A incorporag@o ou fusdo de Municipios se completa com a
publicacdo da lei estadual que a aprovar.

§ 1°. A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, o
Municipio incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser
administrados pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipio mais
populoso.

Art. 25 — Aprovada em lei estadual a incorporagio ou fusio de
Municipio, a elei¢io do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo
Municipio realizar-se-4 na eleigio municipal imediatamente subseqiiente, nos
termos dos incisos I e 11, do art. 29, da Constituigio Federal, e a instalacdo do
novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso ITI do art. 29, da Constitui¢do Federal.

CAPITULO IV
Do Desmembramento

Art. 26 - O requerimento para desmembramento de Municipios devera
ser subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes na 4rea a
ser desmembrada, € serd dirigido 4 Assembléia Legislativa do respectivo
Estado.

Art. 27 — Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
apos verificar a sua regularidade, promoverd o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 13, tanto em relagdo a 4rea a ser desmembrada quanto a area
remanescente do municipio a ser desmembrado, e, comprovado o seu
atendimento, providenciard o prosseguimento do Estudo aplicando, no que
couber, as disposi¢des dos arts. 13 a 15.

Art. 28 - Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16,
editara ato Legislativo autorizando a realizagdo de plebiscito, para consulta as
populagdes dos Municipios envolvidos.

Art. 29 — Aprovado em plebiscito o desmembramentof i Assembléia
Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art.
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Art. 30 — O desmembramento de Municipio se completa com a
publicacdo da lei estadual que o aprovar.

Pardgrafo Unico. A partir da data da lei estadual que aprovar o
desmembramento, a area desmembrada passa a ser administrada pelas
autoridades e se reger pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Transitorias e Finais

Art. 31 - Ficam convalidados os atos de criagdo, incorporagao, fuséo,
desmembramento e instalagdo dos Municipios cuja realizag@o haja ocorrido
entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2007, desde que se
encontrem no pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, eleitos ¢ empossados.

§ 1°. Ficam igualmente convalidados todos os atos da administragdo,
praticados no regular exercicio de seus mandatos e atribuigdes.

§ 2° - Nos quatro anos que se seguirem a publicacdio desta Lei, o
Municipio que ndo se enquadre na situacdo referida no caput, poderd adotar
procedimentos para se enquadrar nas disposi¢des desta Lei, ou retornar ao
estado anterior, mediante ato aprovado pelas Camaras Municipais dos

municipios envolvidos, submetido a apreciagdo da Assembléia Legislativa
estadual.

Art. 32 -~ Sdo nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade com esta Lei.

Art. 33 — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 27 de agosto de 2008.

Sy

, Presidente

, Relator
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