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(*) PARECER
N 673, DE 2008

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 98, de
2002-Complementar, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti, que regulamenta o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios e da outras providéncias (art. 18, § 4° da
Constituigio Federal).

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n°s 503, de 2003-Complementar, 60 ¢ 96, de 2008-
Complementares, nos termos dos Requerimentos n° 1.586,
de 2003, ¢ 430, de 2008).

RELATOR: Senador TASSO JERE]ISSATI

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado n° 98 -, de 2002 -
Complementar, do Senador Mozarilde Cavalcanti, o PLS n° 503, de 2003-
‘Complementar, de autoria do Senador Sibd Machado, o PLS n° 60, de 2008 -
Complementar, de autoria do Senador Flexa Ribeiro € o PLS r° 96, de 2008 -
Complementar, também de autoria- do Senador Sibd Machado, que
estabelecem procedimentos para a criagdo, a incorporagio, a fusio e o
desmembramento de Municipios € tramitam em conjunto em razio do
Requerimento n°® 43(), de autnrig da CCJ, aprovado em 6 de maio de 2008.

O PLS n" 98, de 2002, chegou a receber parccer favorz’x\;el da ex-
Senadora Marluce Pinto, mas ndo houve apreciagdo pela CCl antes -do

(*) Avulso republicado, em 10/07/2008, para corrigir sua numeragao.



término da legislatura. Iniciada a nova legislatura, o processo foi redistribuido
a0 Senador José Maranhdo que também proferiu parecer favoravel ao Projeto.
Mas, em dezembro de 2003, foi aprovado requerimento de tramitacdo
conjunta desse Projeto com o PLS n° 503, de 2003, da autoria do Senador
Siba Machado. Posteriormente, o processo voltou ao Senador José Maranhio
que, em 2005, procedeu a minucioso exame dos dois Projetos e,
reconhecendo a semelhanga entre eles, mas constatando o carater mais
abrangente do PLS n° 503/2003, da autoria do Senador Siba Machado, emitiu
parecer favoravel a este Projeto, rejeitando o PLS n° 98, de 2002. Esse
parecer, entretanto, ndo chegou a ser aprovado na CCJ.

Finalmente, em 6 de maio do corrente ano, em virtude da aprovagio do
Requerimento n°® 430, da CCJ, pela Comissio Diretora, comunicada ao
Plenario, nos termos regimentais, passaram a tramitar em conjunto com
aqueles Projetos, os PLS n® 60, de 2008, da autoria do Senador Flexa Ribeiro,
¢ 0 PLS n°® 96, de 2008, da autoria do Senador Siba Machado. Os Projetos
foram distribuidos a este titular, para emissdo do respectivo parecer.

Os quatro projetos, examinados a seguir, sio muito semelhantes e
igualmente relevantes, porque regulamentam o disposto no art. 18, § 4° da
Constituigdo Federal. Por isso, cabe deter-se no resumo de cada um deles.

1. O PLS n® 98, de 2002 — Complementar

De autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, o PLS n° 98, d¢c 2002 —
Complementar, regulamenta o procedimento para a criagdo, a incorporagdo,
a fusdo e o desmemhramento de Municipios e dd outras providéncias (art. 18,
s 4°, da Constituicdo Federal).

Estruturado em 13 artigos, o projeto define criagéo, incorporagio, fusio
¢ desmembramento de Municipios, além de determinar os procedimentos e
estabelecer os requisitos para a realizacdo de cada um desses atos.

O art. 1° reproduz os termos do dispositivo constitucional
regulamentando, do qual suprime a expressdo dentro do periodo determinado
por lei complementar federal ¢ substitui a expressdo na forma da lei pela
expressao na forma desta lei complementar.

O paragrafo Unico desse mesmo artigo define o significado das
expressoes (1) criagdo de Municipio: (2) incorporagdo de Municipio: (3)



fusdo de Municipios; (4) desmembramento de Municipio; (5) Municipios
envolvidos.

O art. 2° estabelece o procedimento a ser observado nas hipéteses de
criagdo (caput), desmembramento (§ 1°), incorporacido ou fusdo (§ 2°), bem
como de arquivamento em caso de inobservéncia do requisito do numero de
subscritores da representagdo a Assembléia Legislativa do Estado (§ 3°).

O art. 3° fixa o prazo dentro do qual a Assembléia Legislativa deverd
providenciar estudos para apuragio de viabilidade.

O art. 4° estabelece o dmbito de abrangéncia dos estudos de viabilidade
municipal, nos casos de criagdo (§ 1°) ou desmembramento (§ 2°), cnquanto o §
3° considera presumida a viabilidade, nos casos de incorporacio e fusdo.

O art. 5° trata da publicagdo dos estudos de viabilidade municipal e do
processo de decisao da Assembléia Legislativa a respeito.

O art. 6° estipula o prazo de seis meses, contados do recebimento do
pedido da Assembléia Legislativa, para que o Tribunal Regiona! Eleitoral
realize o plebiscito de que trata o Projeto.

O art. 7° cria regras para os limites territoriais dos Municipios
resultantes dos varios processos disciplinados.

O art. §° regulaménta a escolha dos Prefeitos, Vice-Prefcitos ¢
Vereadores de Municipio novo.

O art. 9° prevé a época de instalagdo de Municipio novo.

O art. 10 estipula a forma e o prazo de votagdo, pela Cimara Municipal,
.da Lei Organica respectiva e dispde sobre a forma de administracio de
Municipio novo, antes de sua instalagdo (§ 1°); a legislagdo a vigorar até a
aprovagdo da Lei Orgénica propria (§ 2°); a competéncia da nova Camara
Municipal para decidir sobre a legislagdo a aplicar, em caso de fusao.

O art. 11 veda, no periodo indicado, a instauragdo de procedimento para
0$ varios processos mencionados (caput), determinando, ainda, a hipotese de
sobrestamento (pardgrafo unico).

Finalmente, o art. 12 manda aplicar, no que couber, o disposto na
Proposi¢do aos processos relativos a Municipios de Territdrios Federais.



O art, 13 contém a clausula de vigéncia.

2. O PLS n° 503, de 2003 — Complementar

O Projeto de Lei do Senado n°® 503, de 2003 — Complementar, de
autoria do Senador Sibd Machado, dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios,
regulamentando o § 4° do art. 18 da Constituigdo Federal.

Estruturado em 14 artigos, o projeto reproduz o texto do § 4° do art. [8
da Constituicdo Federal, para determinar que a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e
0 desmembramento de municipios se fardo por lei estaduai ¢ dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos municipios envolvidos,
apos divulgagdo dos respectivos estudos de viabilidade municipal, apresentados
e publicados na forma desta lei complementar (art. 2°). O projeto estabelece
também que a criagdo, incorporagdo, fusio e desmembramento de municipio
localizado em Territério Federal observara, no que couber, as disposi¢les
desta Lei (art. [3).

O art. 3° define criagdo de municipio como a emancipagdo de drea (s)
de municipio (s) preexistente (s), dando origem a novo municipio. O § 1°
define incorporagdo de municipio como a absorgdo de municipio por outro,
ambos preexistentes, perdendo o municipio incorporado a sua personalidade.
No § 2° se define fusdo de municipios como a unido de dois ou mais
municipios preexistentes, originando novo municipio. O § 3° estabelece que
desmembramento de municipio é a apartagdo de drea de municipio
preexistente e a sua anexagdo a outro, também preexistente.

Os arts. 4° ¢ 5° tratam dos procedimentos: a proposta de criagio de
municipio serd requerida 3 Assembléia Legisiativa por um por cento, pelo
menos, dos eleitores domiciliados na area que se quer emancipar. Quando se
tratar de incorporagdo ou fusdo, o requerimento devera ser assinado por um
por cento dos eleitores domiciliados em cada um dos municipios envolvidos
(art. 4°,§ 1°).

Em caso de desmembramento, o requerimento devera ser assinado poy|
um por cento dos eleitores domiciliados na area que se quer desmembrar e por
um por cento dos eleitores domiciliados no municipio a que se quer anexar (§\
2°). O requerimento devera conter ainda a descricdo dos hmites territoriais,
com preservagdo da continuidade geografica e da unidade historico-cultural e,



no caso de criagdo ou fusdo, a localizagdo da respectiva sede e o nome
proposto para o municipio (§ 3°).

Apos receber o requerimento, em conformidade com o previsto no art.
4°, o Presidente da Assembléia Legislativa instalara, de oficio, o
procedimento para criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
muni¢ipio e providenciara a realizagdo dos estudos de viabilidade municipal
previstos no paragrafo tnico do art. 2° (art. 5°). O requerimento que nio
observar os requisitos previstos serd arquivado, sem prejuizo da apresentagio
de outro com o mesmo objetivo (art. 5°, paragrafo tnico).

Os estudos de viabilidade municipal, que enfocardo os aspectos
administrativos, ambientais, demograficos, socioecondmicos e urbanisticos,
serao realizados sob responsabilidade da Assembiéia Legislativa e deverdo ser
concluidos no prazo de trés meses, contados da data da instalagio do
procedimento de que trata a Lei (art. 6°).

A criagdo de novo Municipio serd impedida se ndo for atendido
qualquer dos seguintes requisitos: [ — populagdo de trés mil pessoas, no
minimo; II — centro urbano ja constituido; 11l — estimativa de receita
compativel com a execugdo das fungdes tipicas da administragdo municipal;
IV - delimitagdo do perimetro urbano € da zona rural; V — meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

De igual modo, ndo poderdo ocorrer a criagdo de novo municipio, bem
como o desmembramento de area municipal, quando o municipio de origem
deixar de atender aos requisitos previstos nos incisos [ a V do caput deste
artigo (art. 7°).

Os estudos de viabilidade municipal serdo publicados e apreciados pela
Assembléia Legislativa, apds a realizagdo de audiéncias publicas. Se a
Assembléia Legislativa concluir pela viabilidade, observado o disposto nos
arts. 6° e 7° requisitarz ao Tribunal Regional Eleitoral a realizagio do
plebiscito. Se decidir pela inviabilidade, o procedimento serd arquivado, e por
um prazo de dois anos ndo podera ser instalado outro com 0 mesmo objetivo
(art. 8% §§ 1° ¢ 2°).

O plebiscito serd realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral no prazo,
maximo de seis meses contados do recebimento do pedido da Assembléia
Legislativa, observado o disposto nos arts. 7° e 10 da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998. Se o resultado do plebiscito for favoravel i criacio,
incorAporac;ﬁo, fusdo ou desmembramento de municipio, cabera & Assembléia



Legislativa aprovar a respectiva Lei, no prazo de trés meses, conforme dispde
o art. 9°, caput e paragrafo unico.

Os primetros Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo escolhidos nas
eleicdes municipais simultineas que se realizarem no municipio resultante
dos processos de criagdo e fusdo. O municipio sera instalado com a posse dos
respectivos Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Até sua instalacdo, o novo
municipio sera governado pela administragdo do municipio de origem (art. 10,

§§ 1°€ 29).

O municipio se regerd por lei orgdnica, votada em dois tumos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada, no prazo de seis meses, por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, obscrvada a
Constitui¢ao Federal e a Constituigdo do respectivo Estado. Até a aprovagio
da Lei Organica Municipal, vigorara no novo municipio a vigente a data da
instalagdo no municipio de origem. Em caso de fusfo, cabera a nova Camara
Municipal decidir pela aplicagdo da legislagdo de um dos municipios até a
aprovagdo da Lei Orgadnica Municipal (art. 11, §§ 1° e 2°).

Ndo se iniciara o procedimento para a criagio, incorporagio, fusdo e
desmembramento de municipios entre o prazo de dez meses antes da data das
eleicoes municipais e a data prevista para a posse dos eleitos. No periodo em
que estiver transcorrendo o processo eleitoral do pleito municipal, tal
procedimento ndo podera trami(ar, devendo ser sustados os ja em andamento.

3. O PLS n° 69, de 2008 - Complementar

A proposigio apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro estabelece prazo
e procedimentos para cria¢do, incorporacdo, fusio e desmembramento de
municipios.

O art. 1° do projeto reproduz as diretrizes constitucionais de que o
procedimento deve observar a preservagdo da continuidade territorial ¢ a
unidade historico-cultural do ambiente urbano, sendo precedido por consulta, |
mediante plebiscito, as populagbes de todas as areas envolvidas, e ser
concretizado por meio de lei estadual.

Os §§ 1° € 2° desse artigo vedam a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios no ano em que se realizam eleigdes
municipais, assim como o desmembramento de centro urbano de sede
municipal.



Pelo art. 2° do projeto, o inicio do processo de criagio de municipio se
dara por representacdo dirigida a Assembléia Legislativa do Estado, assinada
por mais de mil eleitores domiciliados na areas territorial do municipio que se
pretende criar.

As assinaturas deverdo ser reconhecidas em cartdrio, sem 6nus para os
interessados (§ 1°) e a representagdo deve ser acompanhada de mapas,
memorial descritivo da area e dados sdcio-econémicos que justifiquem a
demanda.

O PLS sugere, também, que sgjamn adolados critérios regionalizados
para definigio das condigdes minimas para criagio de novos municipios,
sendo 5.000 habitantes e centro urbano com mais de 200 casas, para Regido
Norte; 10.000 habitantes e centro urbano com mais de 400 casas, para a
Regido Centro-Oeste; 15.000 habitantes e centro urbano com mais de 600
casas para a Regido Nordeste; 20.000 habitantes e centro urbano com mais de
800 casas para a Regido Sul; e 25.000 habitantes, com mais de 1.000 casas,
para a Regido Sudeste (art. 3°).

Para todas as regides, o numero de eleitores no novo municipio deve
corresponder a, no minimo, 50% da populagéo estimada ¢ da criagdo ndo pode
resultar a perda desses requisitos para o municipto de origem.

O art. 4° delega para o 6rgdo de planejamento do Estado a expedicio
dos estudos de viabilidade municipal, ndo apresentando regulagiio quanto ao
contetido do documento ou forma dc apreciagio.

Comprovado o preenchimento dos requisitos, competiria 4 Assembléia
Legislativa votar o Decreto Legislativo autorizando a realizagio do plebiscito
pelas populagdes das areas envolvidas (art. 5°).

Sendo o resultado favoravel, a Assembléia ficaria autorizada a votar o
Projeto de Lei de criagéo do novo municipio, estabelecendo seu nome e sede,
limites territoriais, a Comarca Judiciaria a qual estaria vinculado até a criacdo
de sua propria, o dia da eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores e a
data de instalagdo do municipio (art. 6°).

O art. 7° veda a criagdo de municipio com nome igual ao de outro
existente € o art. 8° define o formato da solenidade de instalaggo do novo

municipio.



O novo municipio observaria a legislacdo do municipio de origem, até
que viesse a ter suas proprias leis (art. 9°) e incorporaria ao seu patriménio os
bens municipais nele existentes, independentemente de indenizagio (art. 10).

Os arts. 11 e 12 da proposicio tratam dos procedimentos para
incorporagdo de areas territoriais desmembradas de um municipio por outro,
estabelecendo como requisitos a representagio & Assembléia Legislativa,
assinada por mais de 100 eleitores domiciliados na 4rea, instruida com mapas
e memorial descrittvo, a realizagdo de plebiscito nos municipios envolvidos ¢
a aprovagao por lei estadual. Determina também a incorporagdo dos bens
municipais situados na drea desmembrada pelo municipio incorporador.

O art. 13 regulamenta a fusdo de municipios, determinando que o
processo sera iniciado pela aprovagdo de dois tergos dos membros das
Camaras de Vereadores dos municipios interessados, devendo ser consultadas
as populagdes envolvidas, acerca da aprovagdo da proposta e da sede do novo
municipio.

A mudanca do nome dos municipios também ¢é regulada, de forma a
exigir a consulta & populagdo interessada, a aprovagio por dois tergos dos
membros da Cimara de Vereadores e de projeto de lei pela Assembléia
Legislativa do Estado (art. 14).

O art. 15 determina que os plebiscitos deverao ser realizados no prazo
maximo de noventa dias da publicagdo dos Decretos Legislativos que os
autorizam, pela Justiga Eleitoral, ¢ custeados pelos Estados ou municipios
Interessados.

O art. 16 encerra o projeto com sua clausula de vigéncia.
4. O PLS n° 96, de 2008 - Complementar

Composto de 21 artigos, o PLS n® 96, de 2008, também da autoria do
Senador Sibd Machado, apresenta uma versdo mais detalhada da proposta
anterior, do mesmo autor, com disposigdes mais especificas acerca dos
procedimentos a serem adotados para a criagdo, incorporagdo, fusio e
desmembramento de municipios.

O art. 1° da proposigdo enuncia seu escopo, enquanto o art. 2° definc gs
termos criagao, incorporacdo, fusdo € desmembramento.



Na forma requerida pelo texto constitucional, o art. 3° determina que os
procedimentos realizar-se-do nos vinte e quatro meses seguintes a posse dos
prefettos, sendo nulos os praticados fora desse prazo.

O micio do procedimento para criagdo, incorporagdo, fusio e
desmembramento de municipios se daria por requerimento dirigido a
Assembléia Legislativa, subscrito por, no minimo, dez por cento do eleitorado
dos municipios envolvidos (art. 4°).

Os arts. 5° a 12 detalham os procedimentos para elaboragdo e aprovagio
dos Lstudos de Viabilidade Municipal, considerado requisito para os
procedimentos de surgimento de novos municipios.

A elaboragdo do estudo, que seria de responsabilidade da Assembléia
Legislativa, embora submetido 4 auditoria do Tribunal de Contas do Estado,
tem como finalidade o exame da existéncia ou ndo das condi¢des econdmico-
financeiras, demograficas e socio-politicas que permitiriam a instalacio e a
consolidagdo dos municipios envolvidos (art. 5°).

Sdo estabelecidos como requisitos objetivos para a criagdo de novos
municipios a existéncia de populagdo igual ou superior a cinco mil habitantes;
area urbana nao situada em area de preservacio ambiental, em reserva
indigena ou area de propriedade da Unido; ndo se situar no Distrito Federal;
possuir continuidade territorial; drea urbana com mais de mil edificacdes;
eleitorado superior a 60% da populagdo e edificagbes capazes de abrigar a
Prefeitura Municipal, a Cimara de Vereadores e os ecquipamentos dc
educacdo, saude e cultura.

O art. 6° determina que o Estudo de Viabilidade Municipal deve
abordar a sustentabilidade socio-ambiental, viabilidade econdmico-financeira
e politico-administrativa.

O Estudo de Sustentabilidade Socio-ambiental deve definir os limites
dos municipios envolvidos, por georreferenciamento; o nimero € os tipos das
edificagdes urbanas; o padrdo de crescimento demografico; a origem ¢ o
destino do fluxo de transporte de pessoas; os bens e valores do patriménio
cultural relevantes; ¢ o passivo ambiental dos municipios ¢ a avaliagdo dos |
impactos sobre os recursos naturais (art. 7°).

Segundo o art. 8°, o Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira deve
apontar a receita fiscal dos municipios envolvidos; estimativa dos custos da
administragdo municipal; dos investimentos necessarios a instalagio dos
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equipamentos urbanos € comunitarios € opinido conclusiva acerca das
condigdes de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Ja o Estudo de Viabilidade Politico-administrativa deve apontar o
numero de vereadores; a estimativa do numero de servidores publicos
necessarios; previsdo dos recursos necessdrios a prestacdo dos servigos
publicos essenciais; estimativa dos servidores efetivos do Poder Executivo
que serdo transferidos ao novo municipio; relagdo das acgdes judiciais nas
quais 0 novo municipio assumira o polo passivo ou ativo ou atuard como
litisconsorte (art. 9°).

O art. 10 determina que a comprovagio dos dados contidos no Estudo
de Viabitidade Municipal se dara pela juntada da documentagdo emitida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Fstatistica — IBGE, dos Governos
Estaduais e Federal e pelos orgaos fazendarios.

Nos termos do art. 11 proposto, o Estudo de Viabilidade Municipal
deve ficar a disposi¢do de todos os cidaddos, pelo periodo minimo de 120
dias, com exemplares acessiveis em todos os nucleos urbanos envolvidos ¢ na
Assembléia Legislativa, além de ser divulgado pela internet e publicado no
Didrio Oficial do Estado e, em resumo, em jornal didrio de grande circulagdo
nacional.

Também estd prevista a necessidade de realizagdo uma audiéncia
piblica em cada um dos nuicleos urbanos envolvidos € a possibilidade de
apresentagdo de impugnagao aos seus resultados, por qualquer pessoa fisica
ou juridica e pelo Ministério Publico.

Resolvidas as impugnagdes e homologado pela Assembléia Legislativa,
0 estudo sera valido pelo prazo de 24 meses.

Apos a homologagdo do Estudo e analise do requerimento popular,
solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a realizagdo do plebiscito, que
ocorrera, preferencialmente, em conjunto com a eleigdo para Presidente da
Republica ou de votagdo de plebiscito ou referendo de outra matéria (art. 13).

Sendo a proposta rejeitada em plebiscito, fica vedada a realizacdo d¢
nova consulta, pelo prazo de dez anos (art. 14).
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Em caso de aprovagdo, a proposta deve ser transformada em Lei
Ordinaria, pela Assembléia Legislativa do Estado, por proposta de
parlamentar ou do Governador (art. 15).

O art. 16 regulamenta a aplicagdo da legislagio municipal no novo
municipio, enquanto o art. 17 determina a data de elei¢do dos novos prefeitos,
vice-prefeitos e vereadores ¢ a de instalagdo do municipio.

O art. 18 determina a nulidade dos atos praticados sem a observincia
dessa regulamentacdo, sob pena do Poder Judiciario determinar o retorno &
situagdo original.

O art. 19 cria a possibilidade de regularizagdo da situaglo dos
municipios criados ¢ instalados apds a edigdo da EC n° 15, de 1996, mediante
a aprovagdo de lei, por todas as Camaras de Vereadores dos Municipios
envolvidos.

O art. 20 estabelece a competéncia do Ministério Pablico para propor
a¢des e medidas judiciais € administrativas necessarias ao cumprimento dessa
lei. '

O art. 21 traz a clausula de vigéncia da lei.

5. Emendas Apresentadas

Lido o Relatério na reunidio desta Comissdo no dia 4 de junho, foi
concedida vista coletiva nos termos regimentais. Até esta data foram
apresentadas ao Substitutivo as seguintes Emendas:

Emenda n° 01-CCJ, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, altera a
redagdo do art. 14 para tornar expresso que a “populacdo” e o “eleitorado”,
exigidos como requisitos para se admitir requerimento de criagio de
municipios, devem ser “estimados”, pois os dados do IBGE referem-se
normalmente aos habitantes do municipio de origem como um todo e,
portanto, os dados relativos & area a ser emancipada terfio de ser estimados.
Aleém dessa altera¢do de redagéo, a Emenda acrescenta um § 1°, renumerando
o Paragrafo Unico para Segundo, para determinar que ndo serd permitida a
criagdo de municipio se a medida resultar, para 0 municipio de origem, na
perda dos requisitos estabelecidos no art. 14.
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Emenda n° 02 — CClJ, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, altera o
numero de habitantes minimos por regides exigidos para a admissdo de
requerimento para criagdo de Municipio, conforme estabelecido no inciso I,
do art. 14, reduzindo o nimero para as regides centro-oeste € nordeste, fixado
em 10 mil habitantes, para seis mil habitantes, e o fixado para as regides sul e
sudeste, estabelecido em 15 mil, para sete mil habitantes. Além dessa
alteragdo, acrescenta dois incisos para estabelecer a area minima de 200
quilémetros quadrados para a area que se emancipa e para a do municipio de
origem, ¢ a exigéncia de distancia de no minimo vinte quilometros da sede
urbana do municipio de origem, contada de perimetro urbano a perimetro
urbano.

IT - ANALISE
1. Constitucionalidade e juridicidade dos Projetos

Os Projetos em exame ndo contém vicios de iniciativa, competéncia,
ndo ferem principios fundamentais e atendem a Constitui¢do Federal quanto a
espécie do processo legislativo para tratar do assunto — lei complementar.

As quatro proposi¢des atendem aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Estdo igualmente conformes as normas de
técnica legislativa, enunciadas na Lei Complementar n® 95, de 1998, com as
alteragdes da Let Complementar n® 107, de 2001.

Todavia, ha alguns aspectos que poderiam levar a apontar possivel
inconstitucionalidade nos referidos Projetos e, por isso, convém examina-los
preliminarmente.

O § 4° do art. 18 da Constitui¢do, alterado pela Emenda n° 15, de 1996,
estabelece que:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados ¢ publicados na forma da let. (grifo nosso).
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A primeira vista, poder-se-ia apontar que o § 4° do art. 18 da Constitui¢do
Federal, que se pretende regulamentar nos Projetos, defere 3 lei estadual a
competéncia para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios... (art. 18, § 4°, ab initio).

Entende-se, todavia, que a lei estadual mencionada no referido
dispositivo constitucional ndo tem carater de norma geral. Trata-se, nesse
caso, de norma especifica aplicdvel a cada caso de criagdo, incorporacio,
fusao ou desmembramento de Municipios.

Por outro lado, quando o mesmo dispositivo prevé que isso se dara
...dentro do periodo determinado por lei complementar federal.. pareceria
que apcnas csse aspecto poderia figurar em projeto de lei referente & matéria.

Porém, o mesmo dispositivo acrescenta, a seguir, que tais atos
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos
Municipios envolvidos, apos divulgacdo de estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados, na forma da lei.

Embora se possa questionar se essa lei seria estadual ou federai,
ordinaria ou complementar, assume-se aqui o entendimento de que a
expressdo na forma da lei, mencionada ao final do § 4° do art.18, ora em
exame, confunde-se com a lei complementar federal, também citada no
mesmo dispositivo constitucional, a4 qual cabe determinar o periodo para
modificar o surgimento ou extingdo de Municipios.

Assim, seria incoerente admitir que a lei complementar federal pudesse
estabelecer uma das condigdes — a do periodo em que aqueles processos
podem ser efetuados — e carecesse de competéncia para dispor sobre as
demais.

2. O mérito dos Projetos

Quanto ao merito (art. 101, I, do Regimento Interno), as proposicdes
suprem uma lacuna de regulamentagdo e atendem, de forma bem abrangente,
a uma necessidade imposta pela propria Constitui¢do, nos termos do § 4° do
art. 18, na redagdo dada pela Emenda 4 Constituigiio n° 15, de 1996.

A edigdo de lei complementar federal para decterminar o periodo ¢ as
condi¢des em que os Estados poderdo efetuar a criagdo, incorporacio, fusio e
desmembramento de municipios é efetivamente uma necessidade, desde a
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Emenda a Constituigdo n° 15, de 1996, que deu nova redagio ao § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal. A referida emenda promoveu duas alteracdes
importantes no procedimento de criagdo, incorporagio, fusio e
desmembramento de municipios, ao exigir lei complementar federal para
determinar o periodo de realizagdo desses procedimentos e ao determinar que,
antes da consulta prévia as populagdes dos municipios envolvidos, deverdo
ser realizados, apresentados e divulgados, na forma da lei, estudos de
viabilidade municipal. O texto anterior deixava aos Estados a liberdade de
determinar o referido periodo, e, embora nao exigisse a realiza¢@o de estudos
de viabilidade municipal, estabelecia que deveriam ser obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar estadual.

Na vigéncia da norma anterior aprovada pela Constituicio de 1988,
deu-se um enorme aumento na criagdo de municipios no pais, o que justificou a
mudanca constitucional, efetivada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996.
No periodo compreendido entre 1984 e 1997 foram instalados 1.405 novos
municipios no Pais, dos quais 94,5% com menos de 20 mil habitantes, conforme
demonstra estudo de Gustavo Maia Gomes e Marta Cristina Mac Dowell, no seu
trabalho “Descentralizagdo Politica, Federalismo Fiscal e Criacdo de
Municipios: o que € mau para 0 econdmico nem sempre é bom para o social.”
(IPEA, texto para discussdo n° 706, fevereiro de 2000).

Tais conclusdes indicam que a proliferagio de pequenos e
micromunicipios, ocorrida no periodo analisado, levou @ uma pulverizago dos
recursos repassados para esses municipios, utilizados, basicamente, no pagamento
de vereadores e de funcionarios administrativos das cAmaras municipais, restando
menores disponibilidades para o financiamento de investimentos e para aplicagio
€m programas sociais, como a prestagido de servigos piblicos de saide, educagio,
seguranca publica, saneamento, entre outros.

Cada uma das proposi¢des apresenta importantes contribuigdes para a
melhor construgdo legislativa de regulamentagdo da matéria, com a definigio
dos conceitos de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento; o
estabelecimento de requisitos objetivos e adequados as realidades regionais,
contetdos do Estudo de Viabilidade Municipal; prazos para realiza¢ao dos
procedimentos e formas de participagao popular.

A fim de aproveitar as melhores solugdes apresentadas em cada umay
das proposigoes sob exame, optamos, assim, por formular substitutivo integral
visando equacionar a justa medida entre garantir o desenvolvimento regional
com o incentivo a formagd@o de novos polos urbanos e impedir a proliferacio
de municipios sem viabilidade sdcio-econdmica.
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Conforme os objetivos das proposicdes em exame, o substitutivo que
formulamos pretende regulamentar o dispositivo constitucional para que ele
tenha efetividade € ndo estabelecer exigéncias exageradas que, na pratica,
frustrariam a criagdo de novos municipios. A proposta, incorporando sugestio
dos PLS, ainda amplia a participagdo popular na discussdo da matéria, ao
acolher as propostas de realizagdo de audiéncias publicas para discutir os
estudos de viabilidade municipal por ocasido de sua apreciagdo pela
Assembléia Legislativa.

Os Tribunais vém entendendo que, enquanto nao for regulamentado o
refertdo dispositivo constitucional, ndo poderdo ser criados noves municipios,
como, também, encontram-se impedidos a fusdo de municipios j& existentes,
0 desmembramento de area de municipio para se anexar a outro ou, ainda,
incorporagio de municipio a outro.

Apesar de terem sido apresentados alguns projetos para regulamentar o
§ 4° do art. 18, nenhum logrou obter aprovagio. O Senador Siba Machado, na
justifica ao seu PLS n°® 503, de 2003, registra que dois deles chegaram a obter
aprova¢do no Congresso Nacional, mas foram vetados pelo Presidente da
Republica. Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 184, de 2002,
iniciado nesta Casa pelo Senador Chico Sartori € do Projeto de Lei da Camara
n°® 92, de 2002, da iniciativa do Deputado Waldemar Costa Neto. O primeiro
foi vetado porque sé tratava do periodo em que pode tramitar o procedimento
destinado 2 criagdo, incorporagdo, fusio e desmembramento de municipio. O
segundo, por injuridicidade, porque aprovado como projeto de lei ordinaria,
quando a constituigdo exige le: complementar para tratar da matéria.

Uma contribui¢do significativa do PLS n°® 60, de 2008, do Senador
Flexa Ribeiro, € a adogéio de critérios minimos regionalizados para a criagdo
de novos municipios.

Uma vez que a realidade nacional apresenta grandes contrastes
demograficos, com uma enorme variagdo na densidade populacional nas
diferentes regides do Pais, o projeto defende que os requisitos de urbanizagio
e densidade demografica devem scr diferenciados, conforme as caracteristicas
de cada uma das cinco regides nacionais. Essa proposta foi acolhida no
substitutivo, com ajustes na escala sugerida.

A nova proposi¢ao do Senador Siba Machado, objeto do PLS n® 96, de
2008, conforme ressalta em sua justificagdo, pretende reunir a reflexdo
resultante dos comentarios e criticas recebidos durante a tramitagio do projeto
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anterior e, a0 mesmo tempo, apresentar uma solugio para 0s municipios ja

,

eriadog e instaladog an pos a Emenda Constitucional n° 15, de 1996.

Ocorre que a auséncia da lei complementar federal ndo impediu que os
Estados editassem normas gerais, definindo critérios, condi¢des e
procedimentos, mas inviabiliza a execucio de tais procedimentos, de acordo
com decisdes do Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia que considera
inconstitucional, enquanto ndo for editada a Lei Complementar Federal (ADI
2.632 MC/BA — Bahia, 2002, ADI 2.967-3 Bahia, 2004; ADI 2967-3 Bahia,
2004).

Nao obstante, o STF, na ADI 2.240-7, em que se discutia a cria¢do do
Municipto de Luis Eduardo Magalhdes, reconheceu a inconstitucionalidade da
Ici cstadual que o criou, mas ao mesmo tempo recusou-se a declarar tal
inconstitucionalidade. Em vez disso, reconhece o Municipio como ente

{"P(‘F‘T’ﬂf“l(\ dotado de autonomia mnr‘nr\“'\nl am fungao da SltanaG de fatO que

elatll HARGLU WL QEIVBVILLG L

se criou, excepcionalidade admitida em fungao da omissdo do legislativo em
nao editar a norma exigida pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996. Foi
mais além, fixando o prazo de 24 meses em que sera admitida a existéncia do
municipio, até que o Congresso estabeleca a nova regra. Aquela decisdo
excepcional, justificada em fungdo do principio da seguranga juridica,
também levou em consideragdo o julgamento do mandado de Injuncio n° 725,
em 10.05.2007, quando determinou o prazo de dezoito meses para que o
Congresso edite a referida norma, prazo este que se encerrard portanto, em
novembro proximo.

No substitutivo optamos por — atendendo & orientagio do STF - que
mesmo tendo sido inconstitucional sua criagdo, hd de se considerar as
sifuacdes de fato, em que municipios foram criados, atendendo aos requisitos
da Lei Estadual, e hOJe se encontram no pleno gozo de sua autonomia, com
poder executivo e legislativo em funcionamento, administrando e gerindo os
negocios publicos. Desconsiderar tais circunstincias acarretaria um sem
numero de problemas, de toda ordem, ferindo a necessaria seguranca juridica.
Assim adotamos como critério o efetivo funcionamento do municipio, com
prefeitos e vereadores eleitos e empossados, no exercicio de suas fungdes,
para que se considerassem convalidados todos os atos até hoje realizados.
Caso contrario, cabera as Assembléias Estaduais decidirem as formas e
condigdes para o retorne 4 situagdo anterior.
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3. Emendas apresentadas

Como relatado anteriormente, na reunido do dia 4 de junho, apés lido o
nosso Relatério, foi concedida vista coletiva nos termos regimentais e
posteriormente foram apresentadas duas Emendas que passamos a apreciar.

Quanto a Emenda n° 01-CCJ, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
acolhemos a proposta de inclusdo do § 1°, ao art. 14, do Substitutivo
apresentado no Relatério lido, pois torna mais clara a exigéncia de que
nenhum municipio podera ser criado se a medida resultar, para o municipio de
origem, na perda dos requisitos estabelecidos no citado artigo. A alteragio de
redagdo para qualificar que a “populagdo” e o “eleitorado” serdo estimados
ndo foi acolhida, pois, de acordo com a regra do Paragrafo Unico, do art. 14,
cabera ao IBGE fornecer os dados exigidos e, portanto, a este orgdo cabera
qualificar se s3o dados censitarios ou estimados.

Quanto & Emenda n°® 02 - CCJ, da autoria do Senador Eduardo Azeredo,
infelizmente ndo temos como acolhé-la, pois 0 niimero minimo de habitantcs
estabelecido no Substitutivo para as regides do pais (norte, centro-oeste e
nordeste, sul e sudeste) teve como ohjetivo contemplar as diferengas regionais
na distribuigdo da populagdo pelos municipios brasileiros, estabelecendo
requisito compativel com os objetivos da Emenda Constitucional n® 15, de
1996, de que resultou a atual redagdo do § 4° do art. 18, da Constitui¢do
Federal. A redugdo de 10 mil para 6 mil habitantes, nas regides centro-oeste e
nordeste, € de 15 mil para sete mii habitantes nas regides sul e sudeste, como
pretende a Emenda do Senador, poderia constituir forte incentivo & criagdo de
municipios, com todas as seqiiclas ja apontadas, quando da vigéncia da norma
constitucional anterior a 1996. Quanto a area de 200 quilémetros quadrados
como exigéncia minima para a criagio de municipios e a exigéncia de
distancia minima de 20 quildmetros da sede urbana do municipio de origem,
também ndo podemos acolher, pois se trata de uma regra que nio pode ser
aplicada a todo o pais, chocando-se com as realidades locais. Essas
distdncias, na regido norte tem uma repercussao relativa bastante distinta do
que se pode verificar nas regides sul e sudeste. Pode ser muito pequena para a
primeira regido ou muito grande para as duas ultimas. Por essas razdes, ndo
podemos acolher a Emenda.

Além dcssas Emcndas, recebemos da Lideranga do Governo varias
sugestdes a diversos artigos do Substitutivo apresentado no Relatério anterior,
a maioria delas semelhantes as propostas contidas no PLS n°® 96, de 2008, do
Senador Siba Machado. Analisadas essas sugestdes, julgamos oportuno
acolher e incorporar ao Substitutivo, anteriormente apresentado, as seguintes
alteragdes: 1) aperfeigoamento dos conceitos de criagdo, incorporagao, fusdo e
desmembramento, definidos no art. 4°, melhorando a sua redacdo, visto tratar-
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se de processos basicos enumerados no comando principal da norma
estabelecida no § 4°, do art. 18, da Constitui¢do Federal; 2) transferéncia para
o art. 15, que trata do Estudo de Viabilidade Municipal, do elenco de
condi¢des estabelecidas no art. 14 para admissdo de requerimento de criagdo
de municipios, objetivando estabelecer essas condi¢bes como requisitos
preliminares a serem comprovados pelo estudo de viabilidade, instituido
como obrigatdorio pela norma constitucional, € que deverdao ser atendidos
pelos municipios a serem criados; 3) revisdo do elenco de informacdes que
compde o contetdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, indicados no art.
15, aperfeicoando a enumeragdo das informagdes que servirdo de base para a
elaboragio desses cstudos, sob a responsabilidade das Assembléias
Legislativas Estaduais; 4) alteragdes ou supressdo nos arts. 20, 21 e 23, no
Capitulo III, para o fim de suprimir a obrigatoriedade de submeter os
requerimentos de incorporagdo ou fusdo de municipios & apreciagdo prévia
das Camaras Municipais, o0s quais passardo a ser dirigidos diretamente &
Assembléia Legislativa, considerando que ja se exige o apoiamento do
requerimento por 10% dos eleitores de cada um dos municipios envolvidos;
5) revisdo da redagdo dos arts. 22 e 26, do Substitutivo apresentado, para
tornar claro que também se exige o atendimento aos requisitos de viabilidade
nos casos de incorporagdo, fusio ou desmembramento de municipios,
permitindo, entretanto, que o elenco das informagdes que compdem o estudo
de viabilidade municipal possa se adequar as peculiaridades de cada um
desses processos basicos; 6) revisdo da regra de transicdo definida no art. 29,
do Substitutivo anterior, para o fim d¢ caplicitar que os municipios criados,
incorporados, fundidos ou desmembrados entre 13 de setembro de 1996 e 31
de dezembro de 2007, e que no se enquadrem na condi¢io estabelecida no
caput (pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores, eleitos ¢ empossados), poderdo, nos quatro anos que se
seguirem a publicagdo desta Lei, adotar procedimentos para se enquadrar nas
suas disposigOes, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas
Céamaras Municipais dos municipios envolvidos, submetido & apreciacio da
Assembléia Legislativa Estadual.

Ao analisar e acolher essas sugestdes, também constatamos a

que constituem os Capitulos referentes a criagdo, incorporacdo, fusio ou
desmembramentos de Municipios, dc modo a tornar mais claros os
procedimentos especificos a cada um desses processos bésicos, devidamente
articulados com as normas gerais e comuns estabelecidas no Capitulo |, das
disposi¢des gerais.
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Também, na oportunidade, aproveitamos para sanat um pequeno lapso
de redagdo na ementa do Substitutivo, pois deixou de constar a referéncia
especifica ao § 4°, do art. 18, da Constituicdo Federal, que € o dispositivo a
ser regulamentado pela Lei, constando apenas a indica¢do do art. 18, no texto
divulgado.

Em face do exposto, optamos por reformular o nosso relatorio
apresentado na reunido do dia 4 de junho, para o fim de incorporar ao
Substitutivo a Emenda e as sugestdes acolhidas, oferecendo a seguir um novo
texto consoitdando as alteragdes.

I -voTo

. Por essas razdes e tendo em vista a precedéncia determinada pelo art.
260, inciso 1II, alinea b do Regimento Interno, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade € , quanto ao mérito, pela
aprovagdo do PLS n® 98, de 2002 — Complementar, e pela aprovagdo da
Emenda n® 01-CCJ, na forma do Substitutivo a seguir apresentado, com a
rejeicdo da Emenda n° 02-CCJ e dos PLS n° 503, de 2003 — Complementar, n°
60, de 2008 — Complementar ¢ n°® 96, de 2008, Complementar, que julgamos
prejudicados. :

EMENDA N° 1 - CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LE1 DO SENADO N° 98, DE 2002 - Complementar

Dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, para

regulamentar o § 4° do art. 18, da

Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdo, 3
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4
do art. 18, da Constituicdo Federal.
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Art 2° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e¢ o desmembramento de
Municipios dependerdo da realiza¢fo de Fstudo de Viahilidade Municipal e
de consu]ta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, e far-se-30 por lei estadual, obedecidos os procedimentos, prazos

e condigdes estabelecidas por esta Lei Complementar.

Art. 3° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios preservario a continuidade territorial ¢ a unidade histdrico-
cultural do ambiente urbano.

Art 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[- criagdo — a emancipa¢do d¢ arca intcgrantc de um ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com

personalidade juridica propria.;

II - incorporagdo — a completa integracio de um Municipio a outro
pré-existente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade
juridica, prevalecendo a do Municipio incorporador;

] - fusdo — a completa integracdo de dois ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade
juridica propria;

IV - desmembramento — a separagdo de 4rea de um Municipio pré-
existente, para integrar-se a um outro Municipio também pré-
existente, prevalecendo a personalidade juridica do Municipio a
que se integrar.

V - Municipios envolvidos — aqueles que sofrerem alteracdo em sua
area geografica, decorrente de criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento.

Art. 5° - E vedada a criagio, incorporagio, fusio e o desmembramento
de Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-
existentes.

Art. 6° - O procedimento para criagdo, incorporagdo, fusdo € o

desmembramento de Municipio sera realizado no periodo compreendido ent
a posse dos Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29, d
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Constituigdo Federal, ¢ o altimo dia do ano anterior ao da realizagdo de
eleigdes municipais.

§ 1 °- Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que se refere o
caput, ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a
posse dos prefeitos e vice-prefeitos.

§2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o caput.

Art. 7° - Os procedimentos para a criagdo, incorporagdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito
por eleitores residentes nas areas envolvidas, nos termos e condigdes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 8 - Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagdo, fusdo,
incorporagdo e desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos
quanto a viabilidade ou ndo e observardo o atendimento aos requisitos de
viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta Lei.

Art. 9° — A Assembléia Legislativa Estadual apds a homologagio do
Estudo de Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criacgdo,
incorporagao, fusdo e desmembramento de Municipios, autorizard a
realizagdo de plebiscito nos municipios envolvidos.

§ 1°. A Assembléia Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional

Eleitoral a realizagdo do plebiscito, que ocorrcrd, preferencialmente, em -

. v . .. . . LT
conjunto com as elei¢des federais € estaduais imediatamente subseqiientes &
edicdo do ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n°

9.709, de 18 de novembro de 1990.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusdo e o
desmembramento de Municipio, ¢ vedada a realizagio de novo plebiscito
sobre 0 mesmo tema no prazo de dez anos.

Art. 10 - Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporagao, fusio e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma
dc scu regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre
outros aspectos:

I- nome, sede, limites e confrontagdes geograficas dos Municipios|

envolvidos;
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I1 - forma de sucessdo e reparti¢io de bens, direitos € obrigagdes dos
Municipios envolvidos;

III - forma de absor¢do e aproveitamento de funcionarios publicos,
assegurados os direitos ¢ garantias adquiridas ao tempo da
transformacao.

CAPITULO II
Da Criagio

Art. 11 - O requerimento para criagdo de Municipios deverd ser
subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes na drea
geografica que se pretenda emancipar para originar novo Municipio, dirigido
a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 12 — Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
apos verificada a sua regularidade, providenciara a elaboragdo, no prazo de
180 dias, do Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado ¢ da area
remanescente do Municipio pré-existente.

Art. 13 — O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o
exame e comprovagdo da existéncia das condigdes que permitam a
consolidagdo ¢ desenvolvimento dos municipios envolvidos, e devera
comprovar, preliminarmente, em relagdo ao municipio a ser criado, se foram
atendidos 0s seguintes requisitos:

I - populagdo igual ou superior a:
a) cinco mil habitantes na Regido Norte;
b) dez mil habitantes nas Regides Centro-Oeste e Nordeste;
¢) quinze mil habitantes nas Regides Sul e Sudeste;
II - eleitorado igual ou superior a cingiienta por cento de sua populacéo;
III - existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura,
edificagdes € equipamentos compativeis com a condigdo de Municipio;
IV - area urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservagio
ambiental ou &rea pertencente a Unido, suas autarquias e fundagdes;
V - continuidade territorial.

§ 1° - Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que deverd abordar ¢s

seguintes aspectos:
I- viabilidade econdmico-financeira;
II-  viabilidade politico- administrativa,
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11I- wiabilidade socto-ambiental e urbana

§ 2°— A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada a partir

das seguintes informagdes:

a) receita fiscal, atestada pelo orgio fazendario estadual, com base na
arrecadagio do ano anterior ao da realizagio do estudo e considerando apenas
0s agentes econdmicos ja instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais € estaduais, com base
nas transferéncias do ano anterior ao da realizagio do estudo, atestadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional e pelo 6rgdo fazendario estadual,
respectivamente;

¢) estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento, assim
como com a prestacdo dos servigos publicos de interesse local, especialmente
a parccla dos servigos de educagio ¢ saide a cargo dos municipios
envolvidos;

d) indicagdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da
passibilidade do cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101,

de 04 de maio de 2000.

§ 3° - A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada a
partir do levantamento da quantidade de funciondrios, bens imoveis,
instalagdes, veiculos e equipamentos, necessarios ao funcionamento e
manutengao dos respectivos Poderes Executivo ¢ Legislativo municipais;

§ 4° - A viabilidade socio-ambiental e urbana devera ser demonstrada, a
partir do levantamento dos passivos € potenciais impactos ambientais, a partir
das seguintes informagdes ¢ estimativas:

a) novos limites do Municipio a ser criado e da drea remanescente;

b) levantamento da quantidade e tipologia das edificagdes existentes
nas areas urbanas; '
¢) levantamento das redes de abastecimento de dgua e cobertura
sanitaria; '

d) eventual crescimento demografico;

¢) eventual crescimento da producdo de residuos solidos e efluentes;

{) identificagao do percentual da area ocupada por areas protegidas o
de destinagao especifica, tais como unidades de conservagdo, areas indigenas,\
quilombolas ou militar;
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§ 5° - Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipal serdo considerados em relagdo ao ultimo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

§ 6° - Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipal deverdo ser fornecidos pelos drgdos municipais, estaduais e
federais de planejamento, fazenda, estatistica ¢ meio-ambiente, além de outros
cuja competéncia ou area de atuagdo demandem sua participagdo.

§ 7° - Nao sera permitida a criacdo de Municipio se a medida resultar,
para o Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no
caput.

Art. 14 — Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo publicados no
orgdo de imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrird prazo de
sessenta dias para sua impugnagao, por qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, perante a Assembléia Legislativa Estadual.

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizara os
Estudos de Viabilidade Municipal para conhecimento puablico, durante o
prazo previsto no caput.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia publica em cada um dos
nucleos urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsio no caput.

Art, 15 - Encerrado o prazo do capu:, a Assembléia Legislativa
deliberara sobre os Estudos e suas impugnagdes, na forma de seu regimento
interno, devendo decidir pela impugnagio ou homologacio.

Art. 16 - Homologado o Estudo, a que se refere o art. 13, comprovando
a viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizara a realiza¢io de plebiscito
em consulta a totalidade da populag¢do do Municipio pré-existente, inclusive
da area a ser emancipada, observado o que dispde o art. 9°.

Art. 17 - Aprovada em plebiscito a criagdo, a Assembléia Legislativa
votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 18 — Aprovada a lei estadual de criagdo do Municipio, a elei¢@o do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipto realizar-se-a
elei¢do municipal imediatamente subseqiiente, nos termos dos incisos I e
do art. 29, da Constituicdo Federal, ¢ a instalacdo do novo Municipio se dar
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com a possc do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispbe o
inciso III do art. 29, da Constituicdo Federal.

Art, 19 - Enquanto nao forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-
Prefeito € os Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto
de criagdo serd regido e administrado pelas normas e autoridades do
Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art. 29, da
Constituigdo Federal

CAPITULO III
Da Incorporagio e da Fusdo

Art. 20 - O requerimento para incorporagdo ou fusiio de Municipios
devera ser subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes em
cada um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e
serd dirigido a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 21 - Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
ap6s verificar a sua regularidade, promoverd o Estudo de Viabilidade
Municipal para venficar o atendimento aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 13, e, comprovado o seu atendimento, providenciara o prosseguimento
do Estudo aplicando, no que couber, as disposigdes dos arts. 13 a 15.

Art. 22 - Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16,
editard ato legislativo autorizando a realizagio do plebiscito, para consulta as
populagdes dos Municipios envolvidos,

Art. 23 - Aprovado em plebiscito a incorporagio ou fusdo, a
Assembléia Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 24 — A incorporagdo ou fusdo de Municipios se completa com a
publica¢do da let estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagio, o
Municipio incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

§ 2°. Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser

administrados pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipio mais
populoso.
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Art. 25 — Aprovada em lei estadual a incorporagdo ou fusdo de
Municipio, a eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo
Municipio realizar-se-4 na elei¢do municipal imediatamente subseqiiente, nos
termos dos incisos [ e 11, do art. 29, da Constitui¢do Federal, e a instalagio do
novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso I do art. 29, da Constituigio Federal.

CAPITULO 1V
Do Desmembramento

Art. 26 - O rcqucrimento para desmembramento de Municipios devera
ser subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes na 4rea a
ser desmembrada, e serd dirigido a Assembléia Legislativa do respectivo
Estado.

Art. 27 — Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual,
apos verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 13, tanto em relacio a area a ser desmembrada quanto & érea
remanescente do. municipio a ser desmembrado, e, comprovado o seu
atendimento, providenciard o prosseguimento do Estudo aplicando, no que
couber, as disposicdes dos arts. 13 a 135.

Art. 28 Homologado o Estudo dc Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16,
editara ato Legislativo autorizando a realizagio de plebiscito, para consulta as
populag¢des dos Municipios envolvidos.

Art. 29 — Aprovado em plebiscito o desmembramento, a Assembléia
Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 30 — O desmembramento de Municipio se completa com a
publicacdo da lei estadual que o aprovar.

Paragrafo Unico. A partir da data da lei estadual que aprovar o
desmembramento, a 4rca desmembrada passa a ser administrada pelas
autoridades e se reger pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.
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CAPITULO V

Das Disposi¢des Transitorias e Finais

Art. 31 — Ficam convalidados os atos de criagdo, incorporagdo, fusio
ou desmembramento de Municipios cuja realizagao haja ocorrido entre 13 de
setemhro de 1996 e 31 de dezembro de 2007, desde que se encontrem no
pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores, eleitos e empossados.

§ 1°. Ficam igualmente convalidados todos os atos da administragéo,
praticados no regular exercicio de seus mandatos e atribuigdes.

§ 2° - Nos quatro anos que se seguirem a publicacdo desta Lei, o
Municipio que ndo se enquadre na situagdo referida no caput, podera adotar
procedimentos para se enquadrar nas disposigdes desta Lei, ou retornar ao
estado anterior, mediante ato aprovado pelas Cadmaras Municipais dos
municipios envolvidos, submetido & apreciagdo da Assembléia Legislativa
estadual.

Art. 32 — Sdo nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade com esta Leli.

Art. 33 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comisséo, 2 de julho de 2008.

(//l/‘/l L\/\,, '/2/‘4 , Presidente
| " /7 K
‘ Y

, Relator
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Atualizada em: 04/06/2008

L Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;

20 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);

3Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

4 Vaga cedida pelo Democratas;

* Nos termos da decisdo do Presidente do Senado, pubiicada no DSF de 14.02.2008;

5 Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pefo Senador Gilvam
Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno, no periodo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 112/08-GLPMDB). "“ T
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA - GERAL
DA MESA

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998,

Regulamenta a execugéo do disposto nos incisos |, I!
e lll do art. 14 da Constituigdo Federal.
Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 42 e 5% entende-se por populagdo
diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusio ou anexagdo, tanto a populagio da drea que se quer anaxar
quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo percentual que se

Art. 9% Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao efetivada,
cujas matérias constituam cbjete da consulta popular, tera sustada sua tramitagio, até que o
resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunai
Superior Eleitoral.

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distritc Federal & os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.

§ 4° A criacAo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-3o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgagio dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucignal n® 15, de 1996)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgars,

atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do. na Constituicio do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito. de Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todoe o Pais;
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Il - eleigao do Prefeito e do Vice-Prefeite realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores; {Redagéo dada pela Emenda Constitucienal n® 16,

de1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da
elei¢do;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15 DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da nova redagao ao § 4° do art. 18 da Constituicio
Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sabre a elaboragao, a redagao, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da

. Consliluig@o Federal, e eslabelece normas para
(-]

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 a consolidagao dos atos normativos que

menciona.

Mensagem de veto

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

=

lensagem de veto n® 393



31

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS

DO ART.250, § UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARLUCE PINTO

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Senador Mozarildo Cavalcanti, vem a esta
Comissdo, para andlise e deliberagdo sobre constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito, o Projeto de Lei do Senado n® 98, de 2002 -
Complementar, que regulamenta o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios e da outras
providéncias (artigo 18, § 4°, da Constitui¢do Federal).

O § 4° do art. 18 da Constituigdo, alterado pela Emenda n° 15, de
1996, ostenta, hoje, a seguinte redacdo:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do perfodo determinado por lei
complementar federal, ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apos divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

O art. 1° do Projeto reproduz os termos do dispositivo
constitucional regulamentando, suprimindo a expressdo dentro do periodo
determinado por lei complementar federal e substituindo a expressdo na
forma da lei pela expresséo na forma desta lei complementar.
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O parégrafo tinico desse mesmo artigo define o significado das
cxpressdes (1) criagdo de Municipio; (2) incorporagdo de Municipio; (3)
fusdo de Municipios); (4) desmembramento de Municipio; (35) Municipios
envolvidos.

O art. 2° caput, e paragrafos da Proposicdo estabelece o
procedimento a ser observado nas hipéteses de criacdo (caput),
desmembramento (§ 1°), incorporacio ou fusiio (§ 2°) bem assim de
arquivamento em caso de inobservincia do requisito do numero de

subscritores da representagdo & Assembléia Legislativa do Estado (§ 3°).

O art. 3° fixa o prazo dentro do qual devera a Assembléia
Legislativa providenciar estudos para apuragio de viabilidade.

O art. 4° traga o ambito de abrangéncia dos estudos de
viabilidade municipal, nos casos de criagdo (§ 1°) ou desmembramento (§ 2°),
enquanto o § 3° considera presumida a viabilidade, nos casos de incorporacio
e fusdo.

O art. 5° trata da publicag@o dos estudos de viabilidade municipal
e do processo de decisdo da Assembléia Legislativa a respeito.

O art. 6° estipula o prazo de seis meses, contados do recebimento
do pedido da Assembléia Legislativa, para que o Tribunal Regional Eleitoral
realize o piebiscito de que trata o Projeto.

O art. 7° cria regras para os limites territoriais dos Municipios
resultantes dos varios processos disciplinados.

O art. 8° regulamenta a escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores de Municipio novo.

O art. 9° preveé a época de instalagéo de Municipio novo.

O art. 10 estipula a forma e o prazo de votagdo, pela Camara
Municipal, da Lei Orgéanica respectiva bem assim a forma de administragéo
de Municipio novo, antes de sua instalagdo (§ 1°); a legislacdo a vigorar até a
aprovagdo da Lei Orgénica propria (§ 2°); a competéncia da nova Camara
Municipal para decidir sobre a legislagéio a aplicar, cm caso dc fuséo.
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O art. 11 veda, no periodo indicado, a instauragio de
procedimento para os vérios processos em tela (caput), determinando, ainda, a
hipdtese de sobrestamento (pardgrafo inico).

O art. 12 manda aplicar, no que couber, o disposto na Proposi¢io
aos processos relativos a Municipios de Territérios Federais.

O art. 13 contém a cldusula de vigéncia.

Na Justificagdo, aduz o Autor a urgéncia de se editar a
regulamentagdo deferida pelo § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, sob
pena de continuarem inviabilizadas a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o

desmembramento de novos Municipios, com grave prejuizo para as

comunidades, para as microrregides e para os Estados interessados.

I - ANALISE

A primeira vista, o Projeto poderia ser tachado de
inconstitucional, ja que o § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, que ele
pretende regulamentar, defere a lei estadual a competéncia para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios...(art. 18, § 4°, in
initio).

Todavia, a lei estadual a que se refere o dispositivo constitucional
que é o objeto do projeto ndo tem carater de norma geral. Trata-se, nesse caso,
de norma especifica aplicdvel a cada caso de criagdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios.

Assim, quando, em seguida, o0 mesmo dispositivo prevé que isso
se dard ..dentro do periodo determinado por lei complementar
federal...pareceria que apenas esse aspecto poderia figurar em projeto de lei
referente a matéria.

Ocorre, porém, que o mesmo dispositivo acrescenta, em
continuagdo, ...e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagbes dos Municipios envolvidos, apés divulgacio de estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados, na forma da lei.

Controverte-se, em doutrina, se essa lei seria estadual ou federal,
ordinaria ou complementar.
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No entanto, o projeto adere decididamente a tese de que a
expressdo na forma da lei, mencionada ao final do § 4° do art.18, ora em
exame, confunde-se com a lei complementar federal, também citada no
mesmo dispositivo constitucional, & qual cabe determinar o periodo para
modificar o surgimento ou extingdo de Municipios.

De acordo com essa tese setia incoerente que a lei complementar
federal pudesse estabelecer uma das condigles — a do periodo em aqueles
processos podem ser efetuados — e carecesse de competéncia para dispor
sobre as demais.

Perfilhamos esse entendimento que deflui do projeto e
observamos, ademais, que a proposi¢éo néo fere qualquer outro principio ou
norma constitucional, de fundo ou de forma.

Além disso, inexistem nele quaisquer injuridicidades, anti-
regimentalidades ou atentados 4 boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito (art. 101, II, do Regimento Interno), a matéria

supre uma séria lacuna de regulamentagdo, viabilizando os remanejamentos
politico-administrativos intra-estaduais, com as multiplas conseqiiéncias

positivas dai resultantes.

I -voTo

Ante o exposto, concluimos pela aprovagdo do Projeto, por ser
ele constitucional, juridico, regimental, conforme a boa técnica legislativa e,
no mérito, oportuno e conveniente.

Sala da Comissio,

, Presidente

/M,w ' - { /(' , Relatora

e—— -
-
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Esta comissio examina 0 Projeto de Lei do Senado n° 98, de
2002 — Complementar, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que regulamenta o
procedimento para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios e da outras providéncias (art. 18, § 4° da Constituicdo
Federal),

Estruturado em 13 artigos, o projeto define criagio,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios, além de determinar
os procedimentos e estabelecer os requisitos para a realizagdo de cada um
desses atos.

O art. 1° reproduz os termos do dispositivo constitucional
regulamentando, do qual suprime a expressao dentro do periodo determinado
por lei complementar federal ¢ substitui a expressdo na forma da lei pela
expressao na forma desta lei complementar.

O paragrafo unico desse mesmo artigo define o significado das
expressdes (1) criagio de Municipio; (2) incorporagio de Municipio; (3)
fusdo de Municipios); (4) desmembramento de Municipio; (5) Municipios
envolvidos.

O art. 2° estabelece o procedimento a ser observado nas
hipéteses de cria¢do (caput), desmembramento (§ 1°), incorporagio ou
fusdo (§ 2°), bem como de arquivamento em caso de inobservancia do
requisito do nimero de subscritores da representagdo a Assembléia
Legislativa do Estado (§ 3°).
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O art. 3° fixa o prazo dentro do qual a Assembléia Legislativa
devera providenciar estudos para apuracdo de viabilidade.

O art. 4° estabelece o ambito de abrangéncia dos estudos de
viabilidade municipal, nos casos de criagdo (§ 1°) ou desmembramento (§ 2°),
enquanto o § 3° considera presumida a viabilidade, nos casos de incorporagdo
e fusdo.

O art. 5° trata da publicagdo dos estudos de viabilidade
municipal e do processo de decisdo da Assembléia Legislativa a respeito.

O art. 6° estipula o prazo de seis meses, contados do recebimento
do pedido da Assembléia Legislativa, para que o Tribunal Regional Eleitoral
realize o plebiscito de que trata o Projeto.

O art. 7° cria regras para os limites territoriais dos Municipios
resultantes dos varios processos disciplinados.

O art. 8° regulamenta a escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores de Municipio novo.

O art. 9° prevé a €poca de instalagdo de Municipio novo.

O art. 10 estipula a forma e o prazo de votagdo, pela Camara
Municipal, da Lei Organica respectiva e dispde sobre a forma de
administragdo de Municipio novo, antes de sva instalagio (§ 1°); a legislagéo
a vigorar até a aprovacdo da Lei Orgénica propria (§ 2°); a competéncia da
nova Camara Municipal para decidir sobrc a legislagdo a aplicar, em caso de
fusdo.

O art. 11 veda, no periodo indicado, a instauragio de
procedimento para os varios processos mencionados {(caput), determinando,
ainda, a hipdtese de sobrestamento (pardgrafo unico).
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Finalmente, o art. 12 manda aplicar, no que couber, o disposto
na Proposicio aos processos relativos a Municipios de Territérios Federais.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia.

II - ANALISE

O § 4° do art. 18 da Constituig3o, alterado pela Emenda n° 15, de
1996, estabelece que:

§ 4° A criacfo, a incorporagio, a fusfo e o desmembramento de
Municipios, far-se-#o por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, ¢ dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

O Autor defende a urgéncia de se editar a regulamentacdo
determinada pelo § 4° do art. 18 da Constituicio Federal, sob pena de
continuarem inviabilizadas a criagdo, a incorporagdo, a fusio e o
desmembramento de novos Municipios, com grave prejuizo para as
comunidades, para as microrregides ¢ para os Estados interessados.

A proposigdo preenche os requisitos de juridicidade,
regimentalidade e constitucionalidade (ndo contém vicios de iniciativa,
competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie do processo legislativo para tratar do assunto — lei
complementar).

A primeira vista, o Projeto poderia ser apontado como
inconstitucional, ja que o § 4° do art. 18 da Constituigdo Federal, que ele
pretende regulamentar, defere a lei estadual a competéncia para a criacdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios... (art. 18, § 4°
in initio).

Entende-se, todavia, que a lei estadual mencionada no referido
dispositivo constitucional ndo tem carater de norma geral. Trata-se, nesse



38

caso, de norma especifica aplicavel a cada caso de criagdo, incorporagdo,
fusdo ou desmembramento de Municipios.

Assim, quando o mesmo dispositivo prevé que isso se dard
...dentro do periodo determinado por lei complementar federal... pareceria
que apenas esse aspecto poderia figurar em projeto de lei referente a matéria.

Porém, 0 mesmo dispositivo acrescenta, a seguir, que tais atos
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apos divuigacio de estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados, na forma da lei.

Emhora ce
ordindria ou complementar, assume-se aqui o entendimento de que a
expressfo na forma da lei, mencionada ao final do § 4° do art.18, ora em
exame, confunde-se com a lei complementar federal, também citada no
mesmo dispositivo constitucional, & qual cabe determinar o periodo para

modificar o surgimento ou extingdo de Municipios.

Assim, seria incoerente admitir que a lei complementar federal
pudesse estabelecer uma das condigdes — a do periodo em aqueles processos
podem ser efetuados — e carecesse de competéncia para dispor sobre as
demais.

Ao adotar esse entendimento que deftui do projeto, observa-se
também que a proposigdo ndo fere qualquer outro principio ou norma
constitucional, de fundo ou de forma.

Além disso, inexistem nele quaisquer injuridicidades, anti-
regimentalidades ou atentados 2 boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito (art. 101, II, do Regimento Interno), a matéria
supre uma lacuna de regulamentagdo, viabilizando os remanejamentos
politico-administrativos intra-estaduais, com as miltiplas conseqiiéncias
positivas dai resultantes.
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III - VOTO

Assim, conclui-se pela aprovagio do Projeto, por constitucional,
juridico, regimental, conforme & boa técnica legislativa e, no mérito, oportuno
e conveniente.

Sala da Comissdo,

adsidente

s , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE MARANHAO

I-RELATORIO

Esta Comissio examina o Projeto de Lei do Senado n® 98, de 2002
~ Complementar, do Senador Mozarildo Cavalcanti e o PLS n° 503, de 2003, de
autoria do Senador Sibd Machado, que estahelecem procedimentos para a
criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios e tramitam
em conjunto em razdo do Requerimento n° 1.586, de 2003, aprovado em 8 de
junho de 2004,

Os dois projetos, examinados a seguir, sdo muito semelhantes e
igualmente relevantes, porque regulamentam o disposto no art. 18, § 4° da
Constituicdo Federal.

1. O PLS n° 98, de 2002 — Complementar

De autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, o PLS n° 98, de 2002
— Complementar, regulamenta o procedimento para a criagdo, a incorporagao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios e dd outras providéncias (art. 18, §
4%, da Constitui¢do Federal).
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Estruturado em 13 artigos, o projeto define criagdo, incorporagéo,
fusdo e desmembramento de Municipios, além de determinar os procedimentos e
estabelecer os requisitos para a realiza¢@o de cada um desses atos.

O art. 1° reproduz os termos do dispositivo constitucional
regulamentando, do qual suprime a expressio dentro do periodo determinado
por lei complementar federal e substitui a expressao na forma da lei pela
expressdo na forma desta lei complementar.

O paragrafo anico desse mesmo artigo define o significado das
expressoes (1) criagdo de Municipio, (2) incorporacdo de Municipio; (3) fusdo
de Municipios); (4) desmembramento de Municipio, (5) Municipios envolvidos.

O art. 2° estabelece o procedimento a ser observado nas hipéteses
de cria¢io (caput), desmembramento (§ 1°), incorporag¢io ou fusio (§ 2°),
bem como de arquivamento em caso de inobservéncia do requisito do nimero de
subscritores da representagdo a Assembléia Legislativa do Estado (§ 3°).

O art. 3° fixa o prazo dentro do qual a Assembléia Legislativa
devera providenciar estudos para apuragio de viabilidade.

O art. 4° estabelece 0 ambito de abrangéncia dos estudos de viabilidade
municipal, nos casos de criagdo (§ 1°) ou desmembramento (§ 2°), enquanto o § 3°
considera presumida a viabilidade, nos casos de incorporagao e fusdo.

O art. 5° trata da publicagao dos estudos de viabilidade municipal e
do processo de decisdo da Assembléia Legislativa a respeito.

O art. 6° estipula o prazo de seis meses, contados do recebimento do
pedido da Assembléia Legislativa, para que o Tribunal Regional Eleitoral realize
o plebiscito de que trata o Projeto.

O art. 7° cria regras para os limites territoriats dos Municipios
resultantes dos varios processos disciplinados.

O art. 8° regulamenta a escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores de Municipio novo.

O art. 9° prevé a época de instalagdo de Municipio novo.
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O art. 10 estipula a forma e o prazo de votagdo, pela Camara
Municipal, da Lei Orgénica respectiva e dispde sobre a forma de administracdo de
Municipio novo, antes de sua instalagdo (§ 1°); a legislagdo a vigorar até a
aprovagio da Lei Orgénica propria (§ 2°); a competéncia da nova Camara
Municipal para decidir sobre a legislagio a aplicar, em caso de fuséo.

Q art. 11 veda, no periodo indicado, a instauragio de procedimento
para os vérios processos mencionados (capuf), determinando, ainda, a hipotese
de sobrestamento (pardgrafo unico).

Finalmente, o art. 12 manda aplicar, no que couber, o disposto na
Proposigiio aos processos relativos a Municipios de Territérios Federais.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia.

2. O PLS n° 503, de 2003 — Complementar

O Projeto de Lei do Senado n® 503, de 2003 — Complementar, de
autoria do Senador Siba Machado, dispde sobre 0 procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a [usdo ¢ o desmembramento de municipios, regulamentando o §
4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal.

Estruturado em 14 artigos, o projeto reproduz o texto do § 4° do art.
18 da Constituicio Federal, para determinar que a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e
o desmembramento de municipios se fardo por lei estadual e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos municipios envolvidos, apos
divuigacdo dos respectivos estudos de viabilidade municipal, apresentados e
publicados na forma desta lei complementar (art. 2°). O projeto estabelece
também que a cria¢do, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipio
localizado em Territério Federal observara, no que couber, as disposigdes desta
Lei (art. 13).

O art. 3° define criagdo de municipio como a emancipagdo de drea
(s) de municipio (s) preexistente (s), dando origem a novo municipio. O § 1°
define incorporagdo de municipio como a absor¢do dc municipio por outro,
ambos preexistentes, perdendo o municipio incorporado a sua personalidade. No
§ 2° se define fusdo de municipios como a unido de dois ou mais municipios
preexistentes, originando novoe municipio. O § 3° estabelece que
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desmembramento de municipio € a apartagdo de area de municipio preexistente e
a sua anexagdo a outro, também preexistente.

Os arts. 4° e 5° tratam dos procedimentos: a proposta de criagdo de
municipio sera requerida a2 Assembléia Legislativa por um por cento, pelo
menos, dos eleitores domiciliados na drea que se quer emancipar. Quando se
tratar de incorporagdo ou fusdo, o requerimento deverd ser assinado por um por
cento dos eleitores domiciliados em cada um dos municipios envolvidos (art. 4°,

§ 1.

Em caso de desmembramento, o requerimento devera ser assinado
por um por cento dos eleitores domiciliados na area que se quer desmembrar e
por um por cento dos eleitores domiciliados no municipio a que se quer anexar
(§ 2°). O requerimento devera conter ainda a descri¢do dos limites territoriais,
com preservagdo da continuidade geografica ¢ da unidade histérico-cultural e,
no caso de criagdo ou fusdo, a localizagdo da respectiva sede e 0 nome proposto
para o municipio (§ 3°).

Apds receber o requerimento, em conformidade com o previsto no
art. 4° o Presidente da Assembléia Legislativa instalard, de oficio, o
procedimento para criagdo, incorporacdo, fusio ou desmembramento de
municipio e providenciara a realizagdo dos estudos de viabilidade municipal
previstos no paragrafo unico do art. 2° (art. 5°). O requerimento que nao
observar os requisitos previstos sera arquivado, sem prejuizo da apresentacdo de
outro com ¢ mesmo objetivo (art. 5°, paragrafo nico).

Os estudos de viabilidade municipal, que enfocardo os aspectos
administrativos, ambientais, demograficos, socioecondmicos € urbanisticos,
serdo realizados sob responsabilidade da Assembléia Legislativa e deverdo ser
concluidos no prazo de trés meses, contados da data da instalagio do
procedimento de que trata a Lei (art. 6°).

A criagdo de novo Municipio sera impedida se nio for atendido
qualquer dos seguintes requisitos: I ~ populagio de trés mil pessoas, no minimo;
IT — centro urbano j4 constituido; III — estimativa de receita compativel com a
execucdo das fun¢des tipicas da administragdo municipal; IV — delimita¢do do
perimetro urbano e da zona rural; V — meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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De igual modo, ndo poderdo ocorrer a criagdo de novo municipio,
bem como o desmembramento de drea municipal, quando o municipio de origem
deixar de atender aos requisitos previstos nos incisos I a V do caput deste artigo

(art. 7°).

Os estudos de viabilidade municipal serdo publicados e apreciados
pela Assembléia Legislativa, apos a realiza¢do de audiéncias publicas. Se a
Assembléia Legislativa concluir pela viabilidade, observado o disposto nos arts.
6° e 7°, requisitard ao Tribunal Regional Eleitoral a realiza¢fo do plebiscito. Se
decidir pela inviabilidade, o procedimento sera arquivado, e por um prazo de
dois anos ndo podera ser instalado outro com o mesmo objetivo (art. 8%, §§ 1°¢

2°).

O plebiscito sera realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral no
prazo maximo de seis meses contados do recebimento do pedido da Assembléia
Legislativa, observado o disposto nos arts. 7° e 10 da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998. Se o resultado do plebiscito for favoravel a criagdo,
incorporagdo, fusdo ou desmembramento de municipio, cabera & Assembléia
Legislativa aprovar a respectiva Lei, no prazo de trés meses, conforme dispde o
art. 9°, caput e paragrafo untco.

Os primeiros Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo escolhidos
nas eleigdes municipais simultdneas que se realizarem no municipio resultante
dos processos de criagdo e fusio. O municipio sera instalado com a posse dos
respectivos Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Até sua instalagio, o novo
municipio sera governado pela administragio do municipio de origem (art. 10,
§§ 1°e2°).

O municipio se regera por lei orginica, votada em dois turnos, com
o infersticio minimo de dez dias, e aprovada, no prazo de seis meses, por dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgaré, observada a
Constituigao Federal e a Constitui¢o do respectivo Estado. Até a aprovacgdo da
Lei Orglnica Municipal, vigorard no novo municipio a vigente a data da
instalagdo no municipio de origem. Em caso de fusfo, caberd & nova Cimara
Municipal decidir pela aplicagdo da legislagdo de um dos municipios até a
aprovacdo da Let Organica Municipal (art. 11, §§ 1° ¢ 2°),

Nio se iniciara o procedimento para a criagdo, incorporagio, fusio e
desmembramento de municipios entre o prazo de dez meses antes da data das
elei¢des municipais e a data prevista para a posse dos eleitos. No periodo em que



estiver transcorrendo o processo eleitoral do pleito municipal, tal procedimento
ndo podera tramitar, devendo ser sustados os ja em andamento.

I - ANALISE
1. O PLS n° 98, de 2002 - Complementar

O § 4° do art. 18 da Constituigdo, alterado pela Emenda n°® 15, de
1996, estabelece quc:

§ 4° A criagio, a incorpora¢io, a fusdo e o desmemhramento de
Municipios, far-se-3o por lei estadual, dentro do periodo determinado
por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

O Autor defende a urgéncia de se editar a regulamentacgio
determinada pelo § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, sob pena de
continuarem inviabilizadas a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de novos Municipios, com grave prejuizo para as
comunidades, para as microrregides e para os Estados interessados.

A proposicdo preenche os requisitos de juridicidade,
regimentalidade e constitucionalidade (ndo contém vicios de iniciativa,
competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende & Constitui¢do Federal
quanto a espécie do processo legislativo para tratar do assunto - lei

complementar).

A primeira vista, o Projeto poderia ser apontado como
Inconstitucional, j& que o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, que ele pretende
regulamentar, defere a lei estadual a competéncia para a criagdo, a incorporagéo, a
Jusdo e o desmembramento de Municipios... (art. 18, § 4°, ab initio).

Entende-se, todavia, que a lei estadual mencionada no referido
dispositivo constitucional nao tem carater de norma geral, Trata-se, nesse caso,
de norma especifica aplicavel a cada caso de criagdo, incorporagdo, fusio ou
desmembramento de Municipios.
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Assim, quando o mesmo dispositivo prevé que isso se dara...dentro
do periodo determinado por lei complementar federal... pareceria que apenas
esse aspecto poderia figurar em projeto de lei referente 4 matéria.

Porém, o mesmo dispositivo acrescenta, a seguir, que tais atos
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées dos
Municipios envolvidos, apos divulgacdo de estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados, na forma da lei.

Embora se possa questionar se essa lei seria estadual ou federal,
ordindria ou complementar, assurme-se aqui o entendimento de que a expresséo
na forma da lei, mencionada ao final do § 4° do art.18, ora em exame, confunde-
se com a lel complementar federal, também citada no mesmo dispositivo
constitucional, & qual cabe determinar o periodo para modificar o surgimento ou
extingdo de Municipios.

Assim, seria incoerente admitir que a let complementar federal
pudesse estabelecer uma das condigdes —a do periodo em que aqueles processos
podem ser efetuados — e carecesse de competéncia para dispor sobre as demais.

A proposicdo ndo fere qualquer outro principio ou norma
constitucional, além de ndo apresentar quaisquer injuridicidades, anti-
regimentalidades ou atentados a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito (art. 101, II, do Regimento Interno), a matéria
supre uma lacuna de regulamentagéo, viabilizando os remanejamentos politico-
administrativos intra-estaduais, com as multiplas conseqiiéncias positivas dai
resultantes.

2. O PLS n° 503, de 2003 — Complementar

Conforme argumenta o autor, na justificagio, o esfor¢o para a
regulamentagio do § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, modificado em razio
da Emenda Constitucional n° 15, de 1996, objetiva criar condi¢des para a
criaglo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipios, cuja ocorréncia
vem sendo impedida pela auséncia de lei complementar que discipline a matéria.
Os Tribunats vém entendendo que, enquanto ndo for regulamentando o referido
dispositivo, nao poderdo ser criados novos municipios, como, também,
encontram-se impedidos a fusdo de municipios ja existentes, o desmembramento
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de area de municipio para se anexar a outro ou, ainda, incorporagdo de
municipio a outro.

Apesar de terem sido apresentados alguns projetos para
regulamentar o § 4° do art. 18, nenhum logrou obter aprovagdo. O autor registra
ainda que dois deles chegaram a obter aprovagéo no Congresso Nacional, mas
foram vetados pelo Presidente da Republica. Trata-se do Projeto de Lei
Complementar n° 184, de 2002, iniciado nesta Casa pelo Senador CHICO
SARTORI e do Projeto de Lei da Camara n® 92, de 2002, da iniciativa do
Deputado WALDEMAR COSTA NETO. O primeiro foi vetado porque sé
tratava do periodo em que pode tramitar o procedimento destinado a criagéo,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de municipio. O segundo, porque ndo
tratava das demais condigdes, inclusive as que dizem respeito aos estudos de
viabilidade municipal.

A proposta em exame, mais ampla que as mencionadas
anteriormente, estabelece condigbes € requisitos necessdrios a viabilidade do
ente municipal, conforme previsto no § 4° do art. 18, a ser examinada sob os
aspectos administrativos, ambientais, demograficos, sociocconémicos e
urbanisticos.

Também inova ao exigir que o requerimento destinado 4 instalagio
do procedimento seja assinado por um por cento, pelo menos, dos eleitores
domiciliados na area que se quer emancipar.

O requerimento devera conter, ainda, a descri¢do dos limites
territoriais, com preservagio da continuidade geogréfica e da unidade histérico-
cultural ¢, no caso de criagdo e fusdo, a localizagdo da respectiva sede e 0 nome
proposto para o Municipio.

O objetivo da proposi¢io, conforme ressalta o autor, € regulamentar
o dispositivo constitucional para que ele tenha efetividade e ndo estabelecer
exigéncias exageradas que, na pratica, frustrariam a criagio de novos
municipios. A proposta ainda amplia a participagdo popular na discussdo da
matéria, ao propor a realiza¢io de audiéncias publicas para discutir os estudos
de viabilidade municipal por ocasifio de sua apreciagio pela Assembléia
Legislativa.
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Finalmente, ndo deixa de observar que o plebiscito previsto no § 4°
do art. 18 deverd se orientar pelas disposi¢des pertinentes contidas na Lei
9.709/98, que regulamenta a aplica¢do do instituto.

Entendemos que a proposigdo preenche os requisitos de
juridicidade, regimentalidade e constitucionalidade (nfo contém vicios de
Iniciativa, competéncia, ndo fere prncipios tundamentais e atende a
Constitui¢do Federal quanto a espécie normativa para tratar do assunto — let
complementar).

3. Conclusio

A edigdo de lei complementar federal para determinar o periodo e as
condi¢des em que os Estados poderdo efetuar a criagio, incorporagio, fusdo e
desmembramento de municipios é efetivamente uma necessidade, desde a
Emenda 4 Constituigdo n° 15, de 1996, que deu nova redagio ao § 4° do art. 18
da Constituigdo Federal. A referida emenda promoveu duas alteragdes
importantes no procedimento de criagdo, incorporagio, fusio e
desmembramento de municipios, ao exigir lei complementar federal para
determinar o periodo de realizagdo desses procedimentos € ao determinar que,
antes da consulta prévia as populagdes dos municipios envolvidos, deverdo ser
realizados, apresentados e divulgados, na forma da lei, estudos de viabilidade
municipal. O texto anterior deixava aos Estados a liberdade de determinar o
referido periodo, mediante edi¢do de lei complementar, e ndo exigia estudos de
viabilidade municipal.

O enorme aumento do nimero de municipios apés a Constituicio de
1988, que justificou a mudanga constitucional, recomenda cautela no exame da
presente proposta, do ponto de vista do mérito. No periodo compreendido entre
1984 ¢ 1997 foram instalados 1.405 novos municipios no Pais, dos quais 94,5%
com menos de 20 mil habitantes. Gustavo Maia Gomes e Maria Cristina Mac
Dowell' demonstram, com base em dados do IBGE para o periodo (1984-1997),
que esse aumento do nimero de municipios e das receitas postas a sua disposicio
trouxeram conseqiiéncias indesejaveis para o Pais, tanto do ponto de vista
econémico como do ponto de vista social, porque:

! GOMES, Gustavo Maia e MACDOWELL, Maria Cristina. Descentralizagio Politica, Federalismo Fiscal e
Criagdo de Municipios: o que é mau para o econdmico nem sempre ¢ bom para o social. IPEA, texto para
discussdo n° 706, fevereiro de 2000, B

-
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1. aumentaram os volumes absoluto e relativo de transferéncias de
receitas tributarias originadas nos municipios grandes para os
municipios pequenos (e do sudeste para o resto do pais), com o
provavel efeito liquido de desestimular a atividade produtiva realizada
nos grandes municipios (e no Sudeste), sem estimula-la nos pequenos
(ou nas demais regiGes). '

2. beneficiaram a pequena parte (ndo necessariamente a mais pobre) da
populagio brasileira que vive nos pequenos municipios, ao destinarem
Mais Tecursos para as respectivas prefeituras, ¢ prejudicaram a maior
parte da mesma populagio, que habita os outros municipios, cujos
recursos se tornaram mais escassos.

3. aumentaram os recursos utilizados no pagamento de despesas com o
Legislativo (e, provavelmente, as despesas administrativas em geral,
ou seja, 0s custeios de gabinetes e prefeitos, cimaras de vereadores e
administragdes municipais), 20 mesmo tempo em que reduziram, em
termos relativos, o montante de recursos que o setor piiblico (Unido,
estados ¢ municipios) tinha disponiveis para aplicar em programas
sociais € em investimento.

Tais conclusdes indicam que a proliferagio de pequenos e
micromunicipios, ocorrida no periodo analisado, levou a uma pulverizagio dos
recursos repassados para esses municipios, utilizados, basicamente, no pagamento de
vereadores e de funcionarios administrativos das cimaras municipais, restando
menores disponibilidades para o financiamento de investimentos e para aplicagiio em
programas sociais, como a prestacdo de servigos publicos de saude, educagio,
seguranca publica, saneamento, entre outros.

As duas proposigoes atendem aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Estdo igualmente conformes as normas de
técnica legislativa, enunciadas na Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteracGes da I .ei Complementar n® 107, de 2001.

Quanto ao mérito, ambas as proposicdes atendem, de forma bem
abrangente, uma necessidade imposta pela propria Constituigdo, nos termos do §
4° do art. 18, naredagdo dada pela Emenda & Constituicio n° 15, de 1996. Mais
abrangente do que o PLS 98, de 2002 — Complementar, do Senador Mozarildo
Cavalcanti, o PLS n° 503, de 2003 — Complementar, de autoria do Senador Siba
Machado, prevé a participagéo popular na discussio dos estudos de viabilidade
municipal, mediante audiéncias piblicas, por ocasido da apreciacio da matéria
pela Assembléia Legislativa. Além disso, determina que o plebiscito para

? Idem, p.5
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criagdo, incorporagio, fusdo e desmembramento de municipios sera regido pelo
que dispdem os arts. 7° e 10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regula a aplicagdo desse instituto.

Cumpre registrar, finalmente, que em razio dos dados mencionados
sobre os efeitos da proliferagdo de municipios no periodo anterior 4 aprovacio
da referida emenda, corre-se o risco de, logo que aprovado o projeto, ser
retomado o processo de criagdo de novoes municipios, o que pode trazer mais
prejuizos do que beneficios para as populagdes envolvidas.

IIT-VOTO
Por essas razdes, e mantidas as ressalvas com relagio ao risco de

prolifera¢do de novos municipios, recomenda-se a aprovagdo do PLS n° 503, de
2003 — Complementar, e a rejeigdo do PLS n° 98, de 2003 — Complementar.

Sala da Comissdo,
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RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

1- RELATORIO

Esta Comissio examina o Projeto de Lei do Senado n® 98 -, de
2002 — Complementar, do Senador Mozariido Cavalcanti, o PLS n° 503, de
2003- Complementar, de autoria do Senador Siba Machado, o PLS n® 60, de
2008 - Complementar, de autoria do Senador Flexa Ribetro e o PLS n° 96, de
2008 — Complementar, também de autoria do Senador Sibd Machado, que
estabelecem procedimentos para a cria¢do, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios e tramitam em conjunto em razio do
Requerimento n°® 430, de autoria da CCJ, aprovado em 6 de maio de 2008.
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O PLS n° 98, de 2002, chegou a receber parecer favoravel da ex-
Senadora Marluce Pinto, mas ndo houve apreciagao pela CCJ antes do
término da legislatura. Iniciada a nova legislatura, o processo foi redistribuido
ao Senador José Maranhdo que também proferiu parecer favoravel ao Projeto.
Mas, em dezembro de 2003, fo1 aprovado requerimento de tramitagdo
conjunta desse Projeto com o PLS n® 503, de 2003, da autoria do Senador
Siba Machado. Posteriormente, o processo voltou ao Senador José Maranhdo
que, em 2005, procedeu a minucioso exame dos dois Projetos e,
reconhecendo a semelhanga entre eles, mas constatando o carater mais
abrangente do PLS n° 503/2003, da autoria do Senador Sibd Machado, emitiu
parccer favordvel a cste Projeto, rejeitando o PLS n°® 98, de 2002. Esse
parecer, entretanto, ndo chegou a ser aprovado na CCJ.

Finalmente, em 6 de maio do corrente ano, em virtude da aprovagio do
Requerimento n® 430, da CCJ, pela Comissdo Diretora, comunicada ao
Plenario, nos termos regimentais, passaram a tramitar em conjunto com
aqueles Projetos, os PLS n° 60, de 2008, da autoria do Senador Flexa Ribeiro,
¢ o PLS n° 96, de 2008, da autoria do Senador Siba Machado. Os Projetos
foram distribuidos a este titular, para emisséo do respectivo parecer.

Os quatro projetos, examinados a seguir, s80 muito semethantes e
igualmente relevantes, porque regulamentam o disposto no art. 18, § 4° da
Constituigdo Federal. Por isso, cabe dcter-se no resumo de cada um deles.

1. O PLS n° 98, de 2002 — Complementar

De autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, o PLS n°® 98, de
2002 — Complementar, regulamenta o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusio e o desmembramento de Municipios e dd outras
providéncias (art. 18, § 4°, da Constitui¢do Federal).

Estruturado em 13 artigos, o projeto define criagdo, incorporagio,
fusdo e desmembramento de Municipios, além de determinar os
procedimentos e estabelecer os requisitos para a realizacdo de cada um desses
atos.

O art. 1° reproduz os termos do dispositivo constitucional
regulamentando, do qual suprime a expressao dentro do periodo determinado
por lei complementar federal e substitui a expressdo ra forma da lei \]E}(:la
expressio na forma desta lei complementar.
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O paragrafo unico desse mesmo artigo define o significado das
expressoes (1) criagdo de Municipio; (2) incorporagdo de Municipio; (3)
fusdo de Municipios; (4) desmembramento de Municipio; (5) Municipios
envolvidos.

O art. 2° estabelece o procedimento a ser observado nas hipdteses
de criacdo (cuput), desmembramento (§ 1°), incorporacgio ou fusio (§ 2°),
bem como de arquivamento em caso de inobservancia do requisito do nimero
de subscritores da representagdo 3 Assembléia Legislativa do Estado (§ 3°).

O art. 3° fixa o prazo dentro do qual a Assembléia Tegislativa
deverd providenciar estudos para apuracdo de viabilidade.

O art. 4° estabelece o &mbito de abrangéncia dos estudos de
viabilidade municipal, nos casos de criagdo (§ 1°) ou desmembramento (§ 29),
enquanto o § 3° considera presumida a viabilidade, nos casos de incorporagio e
fusdo.

O art. 5° trata da publicagdo dos estudos de viabilidade municipal
¢ do processo de decisdo da Assembléia Legislativa a respeito.

O art. 6° estipula o prazo de seis meses, contados do recebimento
do pedido da Assembléia Legislativa, para que o Tribunal Regional Eleitoral
realize o plebiscito de que trata o Projeto.

O art. 7° cria regras para os limites territoriais dos Municipios
resultantes dos varios processos disciplinados.

O art. 8° regulamenta a escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores de Municipio novo.

O art. 9° prev€ a época de instalagido de Municipio novo.

O art. 10 estipula a forma e o prazo de votagdo, pela Cimara
Municipal, da Lei Organica respectiva e dispde sohre a forma de administracio
de Municipio novo, antes de sua instalagdo (§ 1°); a legislagio a vigorar até a
aprovacdo da Lei Orgénica propria (§ 2°); a competéncia da nova Cimara
Municipal para decidir sobre a legislagdo a aplicar, em caso de fusdo. '
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O art. Il veda, no periodo indicado, a instauragdo de
procedimento para os vérios processos mencionados (caput), determinando,
ainda, a hipotese de sobrestamento (pardgrafo unico).

Finalmente, o art. 12 manda aplicar, no que couber, o disposto na
Proposi¢do aos processos relativos a Municipios de Territorios Federais.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia.
2. O PLS n° 503, de 2003 — Complementar

O Projeto de Lei do Senado n° 503, de 2003 — Complementar, de
autoria do Senador Siba Machado, dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusao e o desmembramento de municipios,
regulamentando o § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal.

Estruturado em 14 artigos, o projeto reproduz o texto do § 4° do
art. 18 da Constituicio Federal, para determinar que a criagdo, a incorporagao, a
fusdo e o desmembramento de municipios se fardo por lei estadual e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos respectivos estudos de viabilidade municipal,
aprescntados ¢ publicados na forma desta lei complementar (art. 2°). O
projeto estabelece também que a criagdo, incorporagdo, fusio e
desmembramento de municipio localizado em Territério Federal observara,
no que couber, as disposi¢des desta Lei (art. 13).

O art. 3° define criagdo de municipio como a emancipagdo de
area (s) de municipio (s) preexistente (s), dando origem a novo municipio. O
§ 1° detine incorporagdo de municipio como a absor¢do de municipio por
outro, ambos preexistentes, perdendo o municipio incorporado a sua
personalidade. No § 2° se define fus@io de municipios como a unido de dois ou
mais municipios preexistentes, originando novo municipio. O § 3° estabelece
que desmembramento de municipio € a apartagio de area de municipio
preexistente € a sua anexagdo a outro, também preexistente,

Os arts. 4° e 5° tratam dos procedimentos: a proposta de criagdo
de municipio sera requerida a Assembléia Legislativa por um por cento, pelo
menos, dos eleitores domiciliados na area que se quer emancipar. Quando se
tratar de incorporagdo ou fusdo, o requerimento devera ser assinado por um
por cento dos eleitores domiciliados em cada um dos municipios envolyidos
(art. 4°, § 1°).
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Em caso de desmembramento, o requerimento deverd ser
assinado por um por cento dos eleitores domiciliados na area que se quer
desmembrar e por um por cento dos eleitores domiciliados no municipio a que
se quer anexar (§ 2°). O requerimento devera conter ainda a descrigdo dos
limites territoriais, com preservagdo da continnidade geografica e da unidade
historico-cultural e, no caso de criagdo ou fusdo, a localizagdo da respectiva
sede € 0 nome proposto para o municipio (§ 3°).

Apos receber o requerimento, em conformidade com o previsto
no art. 4°, o Presidente da Assembiéia Legislativa instalara, de oficio, o
procedimento para criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
municipio e providenciaré a realizagdo dos estudos de viabilidade municipal
previstos no pardgrafo Unico do art. 2° {(art. 5°). O rcquerimento que ndo
observar os requisitos previstos sera arquivado, sem prejuizo da apresentacdo
de outro com o mesmo objetivo (art. 5°, paragrafo tnico).

Os estudos de viabilidade municipal, que enfocarfo os aspectos
administrativos, ambientais, demograficos, socioecondmicos e urbanisticos,
serdo realizados sob responsabilidade da Assembléia Legislativa e deverdo ser
concluidos no prazo de trés meses, contados da data da instalacdo do
procedimento de que trata a Lei (art. 6°).

A cria¢do de novo Municipio serd impedida se ndo for atendido
qualquer dos seguintes requisitos: 1 — populagdo de tr€s mil pessovas, no
minimo; II — centro urbano ja constituido; III - estimativa de receita
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IV — delimitagdo do perimetro urbano e da zona rural; V — meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

De 1gual modo, ndo poderdo ocorrer a criagio de novo
municipio, bem como o desmembramento de area municipal, quando o
municipio de origem deixar de atender aos requisitos previstos nos incisos 1 a
V do caput deste artigo (art. 7°).

Os estudos de vigbilidade municipal serfio publicados e
apreciados pela Assembléia Legislativa, apos a realizagio de audiéncias
publicas. Se a Assembléia Legislativa concluir pela viabilidade, observado o
disposto nos arts. 6° e 7° requisitara ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizagdo do plebiscito. Se decidir pela inviabilidade, o procedimento ;@}nr
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arquivado, € por um prazo de dois anos ndo podera ser instalado outro com o
mesmo objetivo (art. 8%, §§ 1° ¢ 2°).

O plebiscito serd realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral no
prazo maximo de seis meses contados do recebimento do pedido da
Assembléia Legislativa, observado o disposto nos arts. 7° ¢ 10 da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998. Se o resultado do plebiscito for favoravel
a criagdo, incorporagﬁo fusdo ou desmembramento de municipio, cabera a
Asscmbléia Legislativa aprovar a respectiva Lei, no prazo de ués meses,
conforme disp0e o art. 9°, caput e paragrafo unico.

Os primeiros Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo
escolhidos nas elei¢des municipais simultineas que se realizarem no
municipio resultante dos processos de criagio e fusdo. O municipio sera
instalado com a posse dos respectivos Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.
Até sua instalagdo, 0 novo municipio sera governado pela administragio do
municipio de origem (art. 10, §§ 1° € 2°).

O municipio se regera por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada, no prazo de seis meses, por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgaré observada
a Constituiglio Federal e a Constuuiqao do respectivo Lstado. Aid a apluvag,au
da Lei Orgénica Municipal, vigorard no novo municipio a vigente & data da
instalagio no municipio de origem. Em caso de fus3o, caber4 4 nova Cimara
Municipal decidir pela aplicagdo da legislagio de um dos municipios até a

aprovagdo da Lei Orgénica Municipal (art. 11, §§ 1° e 2°).

Nio se iniciara o procedimento para a criagdo, incorporagio,
fusdo e desmembramento de municipios entre o prazo de dez meses antes da
data das elei¢des municipais e a data prevista para a posse dos eleitos. No
periodo em que estiver transcorrendo o processo eleitoral do pleito municipal,
tal procedimento ndo poderd tramitar, devendo ser sustados os ji em
andamcnto.
3. O PLS n° 60, de 2008 —~ Complementar

A proposicio apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro estabelece
prazo e procedimentos para criagdo, incorporagio, fusio e desmembramel}t\o
de municipios.
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O art. 1° do projeto reproduz as diretrizes constitucionais de que
o procedimento deve observar a preservagdo da continuidade territorial € a
unidade histdrico-cultural do ambiente urbano, sendo precedido por consulta,
mediante plebiscito, as populagdes de todas as dareas envolvidas, € ser
concretizado por meio de lei estadual.

Os §§ 1° e 2° desse artigo vedam a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios no ano em que se realizam eleigoes
municipais, assim como o desmembramento de centro urbano dc sede
municipal.

Pelo art. 2° do projeto, o inicio do processo de criagdo de
municipio se dara por representacdo dirigida a Assembléia Legislativa do
Estado, assinada por mais de mil ¢leitores domiciliados na areas territorial do
municipio que se pretende criar.

As assinaturas deverdo ser reconhecidas em cartdrio, sem onus
para os interessados (§ 1°) e a representagdo deve ser acompanhada de mapas,
memorial descritivo da drea e dados sdcio-econdmicos que justifiquem a
demanda.

O PLS sugere, também, quc scjam adotados critérios
regionalizados para definicdo das condi¢des minimas para criagdo de novos
municipios, sendo 5.000 habitantes e centro urbano com mais de 200 casas,
para Regido Norte; 10.000 habitantes e centro urbano com mais de 400 casas,
para a Regido Centro-Oeste; 15.000 habitantes e centro urbano com mais de
600 casas para a Regido Nordeste; 20.000 habitantes e centro urbano com
mais de 800 casas para a Regido Sul; e 25.000 habitantes, com mais de 1.000
casas, para a Regido Sudeste (art. 3°).

Para todas as regides, 0 nimero de eleitores no novo municipio
deve corresponder a, no minimo, 50% da populacdo estimada e da criagdo ndo
pode resultar a perda desses requisitos para o municipio de origem.,

O art. 4° delega para o orgdo de planejamento do Estado a
expedicdo dos estudos de viabilidade municipal, nfio apresentando regulagio
quanto ao conteudo do documento ou forma de apreciacio.

Comprovado o preenchimento dos requisitos, competiria a
Assembléia Legislativa votar o Decreto Legislativo autorizando a rea]izac;;l’ie
do plebiscito pelas populagdes das areas envolvidas (art. 5°). ’
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Sendo o resultado favoravel, a Assembléia ficaria autorizada a
votar o Projeto de Lei de criagido do novo municipio, estabelecendo seu nome
e sede, limites territoriais, a Comarca Judiciaria a qual estaria vinculado até a
criagdo de sua propria, o dia da eleicio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores ¢ a data de instalagdo do municipio (art. 6°).

O art. 7° veda a criagao de municipio com nome igual ao de outro
existente ¢ o art. 8° define o formato da solenidade de instalagdo do novo
municipio.

- O novo municipio observaria a legislagdo do municipio de
origem, até que viesse a ter suas proprias leis (art. 9°) e incorporaria ao seu
patrimdnio  os bens municipais nele cxistentes, independentemente de
indenizagdo (art. 10).

Os arts. 11 e 12 da proposi¢do tratam dos procedimentos para
incorporacdo de areas territoriais desmembradas de um municipio por outro,
estabelecendo como requisitos a representagdo a Assembléia Legislativa,
assinada por mais de 100 eleitores domiciliados na area, instruida com mapas
¢ memorial descritivo, a realizagdo de plebiscito nos municipios envolvidos e
a aprovagdo por lei estadual. Determina também a incorporagdo dos bens
municipais situados na drea desmembrada pelo municipio incorporador.

O art. 13 regulamenta a fusdo de municipios, determinando que o
processo serd iniciado pela aprovagdo de dois ter¢os dos membros das
Camaras de Vereadores dos municipios interessados, devendo ser consultadas
as populagdes envolvidas, acerca da aprovagio da proposta e da sede do novo
municipio.

A mudanga do nome dos municipios também € regulada, de
forma a exigir a consulta & populag8o interessada, a aprovagao por dois tercos
dos membros da Cdmara de Vereadores e de projeto de lei pela Assembléia
Legistativa do Estado (art. 14).

O art. 135 determina que os plebiscitos deverdo ser realizados no
prazo maximo de noventa dias da publicagdo dos Decretos Legislativos que
os autorizam, pela Justiga Elcitoral, € custeados pelos Estados ou municipios
interessados.

O art. 16 encerra o projeto com sua clausula de vigéncia.
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4.0 PLS n° 96, de 2008 - Complementar

Composto de 21 artigos, o PLS n® 96, de 2008, também da
autoria do Senador Sibd Machado, apresenta uma versdo mais detalhada da
proposta anterior, do mesmo autor, com disposi¢des mais especificas acerca
dos procedimentos a serem adotados para a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios.

O art. 1° da propusi¢do enuncia seu escopo, enquanto o art. 2°
define os termos criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento.

Na forma requerida pelo texto constitucional, o art. 3° determina
procedimentos realizar-se-30 nos vinte e quatro meses seguintes 3
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posse dos prefeitos, sendo nulos os praticados fora desse prazo.

O inicio do procedimento para criagdo, Incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios se daria por requerimento dirigido &
Assembléia Legislativa, subscrito por, no minimo, dez por cento do eleitorado
dos municipios envolvidos (art. 4°).

Os arts. 5° a 12 detalham os procedimentos para elaboragdo e
aprovacgdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, considerado requisito para
os procedimentos de surgimento de novos municipios.

A elaboragdo do estudo, que seria de responsabilidade da
Assembléia Legislativa, embora submetido & auditoria do Tribunal de Contas
do Estado, tem como finalidade o exame da existéncia ou ndo das condigdes
econdmico-financeiras, demogréficas e socio-politicas que permitiriam a
instalagdo e a consolidagdo dos municipios envolvidos (art. 5°).

Sao estabelecidos como requisitos objetivos para a criagdo de
novos municipios a existéncia de populagdo igual ou superior a cinco mil
habitantes; area urbana ndo situada em éarea de preservagdo ambienial, ¢m
reserva indigena ou area de propriedade da Unido; ndo se situar no Distrito
Federal; possuir continuidade territorial; &rea urbana com mais de mil
edificacdes; eleitorado superior a 60% da populagdo e edificagdes capazes de
abrigar a Prefeitura Municipal, a Camara de Vereadores € os equipamentos de{
educacdo, saude ¢ cultura. i
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O art. 6° determina que o Estudo de Viabilidade Municipal deve
abordar a sustentabilidade sdcio-ambiental, viabilidade econdmico-financeira
e politico-administrativa.

O Estudo de Sustentabilidade Sécio-ambiental deve definir os
limites dos municipios envolvidos, por georreferenciamento; o nimero € 0s
tipos das edificagdes urbanas; o padrdo de crescimento demografico; a origem
e o destino do fluxo de transporte de pessoas; os bens e valores do patriménio
cultural retevantes; e o passivo ambiental dos municipios € a avaliagdo dos
impactos sobre os recursos naturais (art. 7°).

Segundo o art. 8°, o Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira
deve apontar a receita fiscal dos municipios envolvidos; estimativa dos custos
da administragdo municipal; dos investimentos necessarios a instalagdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios € opinido conclusiva acerca das
condicdes de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Ja o Estudo de Viabilidade Politico-administrativa deve apontar o
nimero de vereadores; a estimativa do numero de servidores publicos
necessarios; previsdo dos recursos necessarios a prestacdo dos servigos
publicos essenciais; estimativa dos servidores efetivos do Poder Ixecutivo
que serdo transferidos ao novo municipio; relagdo das agdes judiciais nas
quais 0 novo municipio assumird o poélo passivo ou ativo ou atuara como
litisconsorte {art. 9°).

O art. 10 determina que a comprovagdo dos dados contidos no
Estudo de Viabilidade Municipal se dard pela juntada da documentagdo
emitida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, dos
Governos Estaduais ¢ Federal e pelos orgdos fazendarios.

Nos termos do art. 11 proposto, o Estudo de Viabilidade
Municipal deve ficar a disposicdo de todos os cidaddos, pelo periodo minimo
de 120 dias, com exemplares acessiveis em todos os nicleos urbanos
envolvidos e na Assembléia Legislativa, além de ser divulgado pela internet ¢
publicado no Diario Oficial do Estado e, em resumo, em jornal didrio de
grande circulagio nacional.

Também esta prevista a necessidade de realizagdo uma audiépcia
publica em cada um dos nicleos urbanos envolvidos e a possibilidadd \de
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apresentagdo de impugnagio aos seus resultados, por qualquer pessoa fisica
ou juridica e pelo Ministério Publico.

Resolvidas as impugnages e homologado pela Assembléia
Legislativa, o estudo serd valido pelo prazo de 24 meses.

Apds a homologa¢do do Estudo e analise do requerimento
popular, solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a realiza¢do do plebiscito,
que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com a elei¢io para Presidente
da Republica ou de votagdo de plebiscito ou referendo de outra matéria (art.
13).

Send
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Em caso de aprovagao, a proposta deve ser transformada em Lei
Ordindria, pela Assembléia Legislativa do Estado, por proposta de
parlamentar ou do Governador (art. 15).

O art. 16 regulamenta a aplicagao da legislagao municipal no
novo municipio, enquanto o art. 17 determina a data de eleigdo dos novos
preleitos, vice-prefetios € vereadores € a de instalagdo do municipio.

O art. 18 determina a nulidade dos atos praticados sem a
observancia dessa regulamentacio, sob pena do Poder Judicidrio determinar o
reforno a situago original.

O art. 19 cria a possibilidade de regularizagdo da situagdo dos
municipios criados e instalados apds a edigdo da EC n° 15, de 1996, mediante
a aprovagdo de lei, por todas as Cémaras de Vereadores dos Municipios
envolvidos.

O art. 20 estabelece a competéncia do Ministério Publico para
propor agdes e medidas judiciais e administrativas necessarias ao
cumprimento dcssa lci.

O art. 21 traz a clausula de vigéncia da lei.
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II - ANALISE

Os Projetos em exame ndo contém vicios de iniciativa,
competéncia, ndo ferem principios fundamentais ¢ atendem a Constituicdo
Federal quanto a espécie do processo legislativo para tratar do assunto — lei
complementar.

As quatro proposigdes atendem aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Estdo igualmente
conformes as normas de técnica legislativa, enunciadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, com as alteragdes da Lei Complementar n° 107, de 2001,

Todavia, ha alguns aspectos que poderiam levar a apontar
possivel inconstitucionalidade nos referidos Projetos e, por isso, convém
examina-los preliminarmente.

O § 4° do art. 18 da Constituigio, alterado pela Emenda n° 15, de
1996, estabelece que:

§ 4° A cnagdo, a incorporacdo, a fusio e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. (grifo nosso).

A primeira vista, poder-se-ia apontar que 0 § 4° do art. 18 da
Constitui¢do Federal, que se pretende regulamentar nos Projetos, defere 2 lei
estadual a competéncia para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios... (art. 18, § 4°, ab initio).

Entende-se, todavia, que a lei estadual mencionada no referido
dispositivo constitucional ndo tem carater de norma geral. Trata-se, nesse
caso, de norma especifica aplicivel a cada caso de criagdo, incorporagdo,
fusdo ou desmembramento de Municipios.

Por outro lado, quando o mesmo dispasitivo prevé que isso, s
dard ..dentro do periodo determinado por lei complementar fedenoh.
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pareceria que apenas esse aspecto poderia figurar em projeto de lei referente a
matéria.

Porém, o mesmo dispositivo acrescenta, a seguir, que tais atos
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apos divulgacdo de estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados, na forma da lei.

Embora se possa questionar se essa lel seria estadual ou tederal,
ordinaria ou complementar, assume-se aqui o entendimento de que a
expressao na forma da lei, mencionada ao final do § 4° do art.18, ora em
exame, confunde-se com a lei complementar federal, também citada no
mesmo dispositivo constitucional, a qual cabe determinar o periodo para
modificar o surgimento ou extingdo de Municipios.

Assim, seria incoerente admitir que a lei complementar federal
pudesse estabelecer uma das condi¢des — a do periodo em que aqueles
processos podem ser efetuados — e carecesse de competéncia para dispor
sobre as demais.

Quanto ao mérito (art. 101, II, do Regimento Interno), as

proposi¢des suprem uma lacuna de regulamentagdo e atendem, de forma bem
" abrangente, a uma necessidade imposta pela propria Constitui¢@o, nos termos
do § 4° do art. 18, na redacdo dada pela Emenda a Constituigdo n® 15, de
1996.

A edicdo de lei complementar federal para determinar o periodo e
as condi¢cbes em que os Fstados poderdo efetuar a criagdo, incorporagio,
fusdo e desmembramento de municipios & efetivamente uma necessidade,
desde a Emenda a Constitui¢do n° 15, de 1996, que deu nova redacio ao § 4°
do art. 18 da Constituigdo Federal. A referida emenda promoveu duas
alteragOes importantes no procedimento de criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de municipios, ao exigir lei complementar federal para
determinar o periodo de realizagao desses procedimentos € ao determinar que,
antes da consulta prévia as populacdes dos municipios envolvidos, deverao
ser realizados, apresentados e divulgados, na forma da lei, estudos de
viabilidade municipal. O texto anterior deixava aos Lstados a liberdade de
determinar o referido periodo, mediante edicdo de lei complementar estadual
e ndo exigia estudos de viabilidade municipal.
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Na vigéncia da norma anterior aprovada pela Constituigdo de
1988, deu-se um enorme aumento na criagdo de municipios no pais, o que
justificou a mudanga constitucional, efetivada pela Emenda Constitucional n® 15,
de 1996. No periodo compreendido entre 1984 e 1997 foram instalados 1.405
novos municipios no Pais, dos quais 94,5% com menos de 20 mil habitantes,
conforme demonstra estudo de Gustavo Maia Gomes € Maria Cristina Mac
Dowell, no seu trabalho “Descentralizacdo Politica, Federalismo Fiscal ¢
Criagdo de Municipios: o que € mau para 0 econdmico nem sempre € bom
para o social.” (IPCA, texto para discussio n° 7006, fevereiro de 2000).

Tais conclusbes indicam que a proliferacio de pequenos e
micromunicipios, ocorrida no periodo analisado, levou a uma pulverizagio dos
recursos repassados para esses municipios, utilizados, basicamente, no pagamento
de vereadores ¢ de funciondrios administrativos das cAmaras municipais, restando
menores disponibilidades para o financiamento de investimentos € para aplicagdo
em programas sociais, como a prestacdo de servigos publicos de saude, educacio,
seguranga publica, saneamento, entre outros,

Cada uma das proposi¢Ges apresenta importantes contribuigdes
para a melhor construgdo legisiativa de regulamentacdo da matéria, com a
definigdo dos conceitos de criagdo, incorporagéo, fusdo e desmembramento; o
estabelecimento de requisitos objetivos ¢ adequados as realidades regionais,
conteudos do Estudo de Viabilidade Municipal; prazos para realizacio dos
procedimentos e formas de participagio popular.

A fim de aproveitar as melhores solugdes apresentadas em cada
uma das proposi¢Oes sob exame, optamos, assim, por formular substitutivo
integral visando equacionar a justa medida entre garantir o desenvolvimento
regional com o incentivo 3 formagdo de novos pélos urbanos € impedir a
proliferagdo de municipios sem viabilidade sdcio-econdmica.

Conforme os objetivos das proposi¢des em exame, o substitutivo
que formulamos pretende regulamentar o disposilivo coanstitucional para que
ele tenha efetividade e ndo estabelecer exigéncias exageradas que, na pratica,
frustrariam a criagdo de novos municipios. A proposta, incorporando sugestio
dos PLS, ainda amplia a participagido popular na discussio da matéria, ao
acolher as propostas de realizagio de audiéncias piiblicas para discutir os
estudos de viabilidade municipal por ocasido de sua apreciagio pela
Assembléia Legislativa.
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Qs Tribunais vém entendendo que, enquanto ndo for
regulamentando o referido dispositivo constitucional, ndo poderdo ser criados
novos municipios, como, também, encontram-se impedidos a fusdo de
municipios j& existentes, o desmembramento de érea de municipio para se
anexar a outro ou, ainda, incorpora¢do de municipio a outro.

Apcsar de terem sido apresentados alguns projetos para
regulamentar o § 4° do art. 18, nenhum logrou obter aprovagio. O Senador
Siba Machado, na justifica ao seu PLS n® 503, de 2003, registra que dois deles
chegaram a obter aprovagdo no Congresso Nacional, mas foram vetados pelo
Presidente da Republica. Trata-se do Projeto de T.ei Complementar n® 184, de
2002, iniciado nesta Casa pelo Senador Chico Sartori € do Projeto de Lei da
Céamara n°® 92, de 2002, da iniciativa do Deputado Waldemar Costa Neto. O
primeiro foi vetado porque so tratava do periodo em que pode tramitar o
procedimento destinado a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de
municipio. O segundo, por injuridicidade, porque aprovado como projeto de
lei ordinaria, quando a constitui¢do exige lei complementar para tratar da
matéria.

Uma contribuigdo significativa do PLS n® 60, de 2008, do
Senador Flexa Ribeiro, € a ado¢do de critérios minimos regionalizados para a
criacio de novos municipios.

Uma vez que a realidade nacional apresenta grandes contrastes
demograficos, com uma enorme variagdo na densidade populacional nas
diferentes regides do Pais, o projete defende que os requisitos de urbanizacio
e densidade demografica devem ser diferenciados, conforme as caracteristicas
de cada uma das cinco regides nacionais. Essa proposta foi acolhida no
substitutivo, com ajustes na escala sugerida.

A nova proposi¢do do Senador Siba Machado, objeto do PLS n°
96, de 2008, conforme ressalta em sua justificagio, pretende reunir a reflexdo
resultante dos comentarios e criticas recebidos durante a tramitacgo do projeto
anterior €, a0 mesmo tempo, apresentar uma solugdo para os municipios ja
criados e instalados apos a Emenda Constitucional n° 15, de 1996.

Ocorre que a auséncia da lei complementar federal ndo impediu

que os Estados editassem normas gerais, definindo critérios, condigbes e

procedimentos, mas inviabiliza a execucgdo de tais procedimentos, de acordo
com decisdes do Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia que considera
inconstitucional, enquanto nao for editada a Lei Complementar Federal (ADL
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2.632 MC/BA — Bahia, 2002, ADI 2.967-3 Bahia, 2004; ADI 2967-3 Bahia,
2004).

Nio obstante, o STF, na ADI 2.240-7, em que se discutia a
criagdio do Municipio de Luis Edwardo Magalhdes, reconheceu a
inconstitucionalidade da lei estadual que o criou, mas ao mesmo tempo
recusou-se a declarar tal inconstitucionalidade. Em vez disso, reconhece o
Municipio como ente federativo dotado de autonomia municipal, em tungao
da situagio de fato que se criou, excepcionalidade admitida em fungdo da
omissdo do legislativo em ndo editar a norma exigida pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996. Foi mais além, fixando o prazo de 24 meses
em que sera admitida a existéncia do municipio, até que o Congresso
estabeleca a nova regra. Aquela decisio excepcional, justificada em fungdo do
principio da seguranga juridica, também levou em consideragdo o julgamento
do mandado de Injungdo n°® 725, em 10.05.2007, quando determinou o prazo
de dezoito meses para que o Congresso edite a referida norma, prazo este que
se encerrard portanto, em novembro préximo.

No substitutivo optamos por - atendendo a orientagdo do STF -
que mesmo tendo sido inconstitucional sua criagdo, ha de se considerar as
situagdes de fato, em que municipios foram criados, atendendo aos requisitos
da Lei Estadual, ¢ hoje se encontram no pleno gozo de sua autonomia, com
poder executivo e legislativo em funcionamento, administrando € gerindo os
negocios publicos, Desconsiderar tais circunstincias acarretaria um sem
numero de problemas, de toda ordem, ferindo a necesséria seguranga juridica.
Assim adotamos como critério o efetivo funcionamento do municipio, com
prefeitos e vereadores eleitos e empossados, no exercicio de suas fungdes,
para que se considerassem convalidados todos os atos até hoje realizados.
Caso contrario, cabera as Assembléias Estaduais decidirem as formas e
condi¢Oes para 0 retorno 4 sifuacio anterior.

IV-VOTO

Por essas razoes e tendo em vista a precedéncia determinada pelo
art. 260, inciso 1I, alinea # do Regimento Interno, opinamos pela
conslitucionalidade, juridicidade e regimentalidade € , quanto ao mérito, pela
aprovagdo do PLS n°® 98, de 2002 — Complementar, na forma do substitutivo
a seguir apresentado, com a rejeigio dos PLS n° 503, de 2003 -
Complementar, n° 60, de 2008 — Complementar e n® 96, de 2008,

Complementar.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2002 - Complementar

(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municiptos, para
regulamentar o art. 18 da Constituigéo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a criag@o, a incorporagdo, a
fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do Art. 18 da
Constitui¢do Federal.

Art. 2° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios dependerio de prévia consulta popular as populagdes dos
Municipios cnvolvidos, ¢ far-se-do por lei estadual, obedecidos os
procedimentos, prazos e condi¢Ges estabelecidas por esta Ler Complementar.

Art. 3° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade territorial € a unidade historico-
cultural do ambiente urbano e n&o poderdo ocorrer em areas pertencentes 2
UniZo ou ao Distrito Federal.

Art 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

1 - criagdo — a emancipagio de uma 4rea geografica antes integrante
de um ou mais Municipios pré-existentes, originando um novo
Municipio com personalidade juridica propria.;

11 - incorporagio — a completa integracio de um ou mais Municipios a
outro pré-existente, perdendo os Municipios integrados, sua
personalidade juridica, prevalecendo a personalidade juridﬂ do
Municipio a que s€ integrarem;
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III - fusdo — a completa integragio de dois ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade
juridica propria;

IV - desmembramento — a integragdo de uma area geografica antes
integrante de um ou mais Municipios pré-existentes, a um outro
Municipio pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica do
Municipio a que se¢ integrarem.

V - Municipios envolvidos — aqueles que sofrerem alteragdo em sua
area geografica, decorrente de criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento.

Art. 5° - E vedada a criagdo, incorporagdo, fus@ao ou desmembramento de
Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municiptos pré-
existentes.

Art. 6° - Os procedimentos para a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito
por eleitores residentes nas 4reas envolvidas, nos termos e condigdes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 7° - Os procedimentos para criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramcnto de Municipio serdo realizados no periodo compreendido
entre a posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos e o ultimo dia do ano anterior a
realizacdo de eleigdes municipais, ficando sobrestados, sob pena de nulidade,
o andamento dos atos durante o ano das elei¢des municipais.

Art. 8° — A Assembléia Legislativa devera apreciar os requerimentos nos
termos de seu regimento interno, decidindo pelo seu arquivamento ou
aprovagdo, caso em que se editard decreto legislativo autorizando a realizacdo
de plebiscito.

§ 1°~ Nos casos de criagdo e desmembramento de Municipio, a apreciagdo
do requerimento dependerd de aprovagio dos Estudos de Viabilidade
Municipal, elaborados c aprovados nos termos desta Lei.

§ 2° - Nos casos de fusdo e incorporagdo, os requerimentos serdo dirigidos
inicialmente as Camaras Municipais envolvidas e, se aprovados nos termos de
seu regimento € na forma estabelecida nesta Lei, serdo encaminhados a
Assembléia Legislativa respectiva.

Art. 9° - Os plebiscitos sobre criagdo, incorporacio, fusio e desmembramento
de Municipios serfio realizados, preferencialmente, em conjunto comy3s
eleigoes federais e estaduais imediatamente subseqiientes a edi¢do do decjet
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legislativo que os autorizaram, observado o que dispde a Lei n° 9.709, de 18
de novembro de 1990.

Paragrafo unico - Rejeitada em plebiscito a criagfo, incorporagao, fusio e
desmembramento de Municipio, é vedada a realizagdo de novo piehiscito
sobre 0 mesmo tema no prazo de dez anos.

Art. 10 - Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma
de seu Regimento Interno, votarad projeto de lei ordinaria de criagdo, fusdo,
incorporagdo ou desmembramento de Municipio, definindo entre outros
aspectos:

I- nome, sede, limites e confrontagdes geograficas dos Municipios
envolvidos;
Il - forma de sucessdo e reparticio de bens, direitos e obrigagdes dos
Municipios envolvidos;
IIl - forma de absorcdo e aproveitamento de funcionarios publicos,
assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da
transformac3o.

Art. 11 - A instalagdo de novos Municipios, originados por criagdo ou fusio,
s¢ dara com a posse dos Prefeitos e Vice-Prefeito eleitos, que ocorrera na
forma do art. 29, 11l da Constitui¢cdo Federal.

Art. 12 — A incorporagio e o desmembramento de Municipios se completam
com a publicagdo da lei estadual que os determinar.

CAPITULO II
Da Criacio

Art. 13 - O requerimento para criagdo de Municipios devera ser subscrito por,
no minimo, dez por cento dos eleitores residentes na area geografica que sc
pretenda emancipar para originar novo Municipio, dirigido a Assembléia
Legislativa Estadual.

Art. 14 - Nio se admitira requerimento para a cria¢do de Municipio:

I - com populagdo inferior a:
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a) cinco mi! habitantes na Regiao Norte;
b) dez mil habitantes nas Regides Centro-Oeste ¢ Nordeste;
¢) quinze mil habitantes nas Regides Sul e Sudeste.

11 -com eleitorado inferior a cingilienta por cento de sua populagao,
I1I1- que ndo disponha de nicleo urbano j& constituido, dotado de

infra-estrutura e equipamentos compativeis com a condigdo de
Municipio;

IV- com drea urbana siluada em reserva indigena ou area de

preservacgdo ambiental;

V - em area descontinua.
Pardgrafo tnico — Os dados constantes do requerimento serdo
considerados em relagio ao tltimo levantamento do Instituto Brastleiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 15 - Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa fara proceder,
no prazo de cento e oitenta dias, Estudos de Viabilidade Municipal do
Municipio que se pretenda criar ¢ da area remanescente do Municipio pré-
existente, que deverdo demonstrar, obrigatoriamente:

I-

I -

III -

viabilidade econémico-financeira, a partir da estimativa de receitas e
despesas, considerando inclusive os investimentos necessarios € a
reparticao de direitos e obrigagGes, presentes ¢ futuros, demonstrando
a capacidade de atendimento as fungGes prdprias da administragio
municipal e dos requisitos da Lei Complementar n° 101, de 4 de mato
de 2000;

viabilidade politico-administrativa, a partir do levantamento de
quantidade de funciondrios, bens imoéveis, instalagdes, veiculos e
equipamentos, assim como da estimativa das despesas de custeio
necessarios a manutengdo dos respectivos Poderes Executivo e
Legislativo municipais;

sustentabilidade socio-ambiental, a partir do levantamento dos
passivos € impactos ambientais resultantes da criagdo do novo
Municipio, especialmente relacionados ao potencial crescimento
demografico e industrial, produgfo e destino de efluentes e residuos
sdlidos ¢ abastecimento de agua.

Parégrafo tinico - Os dados constantes dos Estudos de Viahilidade
Municipal serdo fornecidos pelos orgdos municipais, estaduais e federais de
planejamento, fazenda, estatistica e meio-ambiente, além de outros cuja
competéncia ou area de atuagdo demandem sua partictpagao.
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Art. 16 —Os Estudos de Viabilidade Municipal devergio ser conclusivos.

Art. 17 — Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo publicados no érgdo de

imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrird prazo de sessenta dias

para sua impugnacdo, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
~perante a Assembléia Legislativa Estadual.

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizara os
Estudos de Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o
prazo previsto no capul.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia publica em cada um dos
nucleos urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 18 — Encerrado o prazo do caput, a Assembléia Iegislativa deliberara
sobre os Estudos e suas impugnagdes, na forma de seu regimento interno,
devendo decidir pela impugnacg#o ou homologagéo.

Art. 19 - Homologados os Estudos de Viabilidade Municipal, a Assembléia
Legislativa editard decreto legislativo determinando a realizagdo de
plebiscito em consulta a totalidade da populagdo do Municipio pré-existente,
inclusive da area a ser emancipada.

CAPITULO I
Da Fusio e Da Incorporagio

Art. 20 - O requenmento para fusio ou incorporagdo de Municipios devera
ser subscrito por, no minimo, dez por cento dos eleitores residentes em cada
um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, dirigido
a respectiva Camara Municipal.

Pardgrafo unico — A apreciagdo dos requerimentos poderd se dar
concomitantemente em cada uma das cdmaras Municipais envolvidas.

Art. 21 - A aprovagdo do requerimento de fusdo ou incorporagio, dependera
da aprovagdo da maioria absoluta de cada uma das Camaras Municipais
envolvidas.

Pardgrafo unico - Rejeitado o requerimento em qualquer das Camaras
Municipais, esta enviarad oficio as demais CAmaras Municipais envolvidas
comunicando o fato, o que implicard na prejudicialidade dos requerimentos
nas demais. T



72

P

Art. 22 - Presume-se a viabilidade do Municipio resultante de fusio ou
incorporacio, dispensando-se a elaboragio dos FEstudos de Viabilidade

Municipal previstos nos arts. 15 e seguintes desta Lel.

Art. 23 - Aprovados os requerimentos em todas as Camaras Municipais
envolvidas, serdo encaminhados & Assembléia Legislativa, a qual, se
aprovados, editara decreto legislativo autorizando a realizagdo de plebiscito
em consulta a totalidade das populagdes dos Municipios envolvidos.

Art, 24 — A partir da data da lei estadual que determinar a incorporagdo, o
Municipio incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger
pelas normas do Municipio ao qual foi incorporado.

CAPITULO IV
Do Desmembramento

Art. 25 - O requerimento para desmembramento de Municipios devera ser

ale e Aoy st aomdon dan alaibauas wagidantan ;o Avan a ane
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desmembrada, dirigido a Assembléia Legislativa do Estado a que pertencerem
os Municipios envolvidos.

Art. 26 - Presume-se a viabilidade do Municipio a ser formado com o
acréscimo da area desmembrada, sendo necessaria a elaboragdo de Estudos de
Viabtlidade Municipal apenas da area remanescente do Municipio que vier a
sofrer o desmembramento, aplicando-se as disposi¢Ges dos arts. 14, 15 e
seguintes desta Lei.

Art. 27 — A partir da data da publicagdo da lei estadual que determinar o
desmembramento, as areas desmembradas passam a ser administrados pelas
autoridades e regidas pelas normas do Municipio ao qual foram acrescidos.

CAPITULO V

Das Disposigdes Traunsitérias

Art. 28 — Enquanto nfo forem eleitos nem empossados os Prefeitos, Vice-

Prefeitos e Vereadores, nem forem editadas normas proprias, os Municipios
objeto de criacdo e fusdo, serdo regidos e administrados:

I - nos Municipios criados, pelas normas e autor"gz&ies do
principal Municipio de origem;
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IT - nos Municipios objetos de fusdo, pelas normas e autoridades
do Municipio mais populoso que se fundiu.

CAPITULO VI
Das Disposi¢oes Finais

Art. 29 — Ficam convalidados todos os atos de criagdo de Municipios
instalados entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2008, desde
que se encontrem no pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos,
Vice-Prefeitos € Vereadores, eleitos e empossados.

§ 1°. Ficam igualmente convalidados todos os atos da administragdo,
praticados no regular exercicio de seus mandatos ¢ atribuigdes.

§ 2° - Nos casos em que ndo forem atendidas as condigdes estabelecidas
no caput para a criagdo, a Assembléia Legislativa cstabelecerd as condigdes
em que se dard o retorno 2 situagdo anterior.

Art. 30 - Sdo nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade
com esta Lei.

Art. 31- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

. , Relator
(e

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/7/2008,

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14234/2008)
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