SENADO FEDERAL

PARECER
N° 317, DE 2002

Da Comissdo de Constituicdo Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Fmenda =

Constituicdo n° 38, de 1999, que altera os arts.
52, 225 e 231 da Constituicdo Federal.

Relator: SENADOR AMIR LANDO

I-RELATORIO

_ De autoria do nobre Senador Mozarildo Cavalcanti e de outros
vinte e 01to Senadores, a Proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 38, de 1999,
“altera os arts. 52, 225 e 231 da Constitui¢io Federal”

Seu art. 1° manda adicionar o inciso XV ao art. 52 da Carta Magna,
por intermédio do qual inclui-se, entre as competéncias privativas do Senado
Federal, a aprovacio do processo de demarcagio das terras indigenas.

O art. 2° da proposta confere nova redaggo ao inciso Il do § 1° do
art. 225 da Lei Maior, com a finalidade de submeter a criagéo de unidades de
conservagdao ambiental aos limites determinados pelo novo § 2° do art. 231,
adicionado pelo art. 4° da proposic@o sob exame.



O art. 3° prescreve a inclus@o, no caput do art. 231, da necessidade
de o Senado Federal aprovar o processo de demarcagio das terras dos indios.

Q art. 4° preconiza a adigdo, ao art. 231, de novo § 2°, renomeando-
se 0s demais, de maneira a limitar 0 conjunto das dreas destinadas as lerras
indigenas € &s unidades de conservagdo ao méximo de trinta por cento da
superficie de cada estado brasileiro.

Por fim, o art. 5° cuida da cldusula de vigéncia da proposta.

Em sua justificagdo, o Senador roraimense afirma que, sendo os
recursos naturais a base da economia do Norte do Pais, a populagao local esta
conscientizada da necessidade da preservagfio ambiental, a fiim de assegurar a
perpetuagio do patriménio natural que representa o suporte do desenvolvimento
da regiio. Entretanto, assiste-se a0 reducionismo que confunde a defesa do

meio ambiente com a intocabilidade da cobertura vegetal da Floresta
Amazonica.

No que se refere as terras dos indios — continua o Autor da
proposi¢ac —, tém-se demarcado territérios inteiramente desproporcionais &
populagio indigena a que se destina, tornando inaproveitadas para a exploragio
econdmica amplas arcas dc estados brasileiros.

Em face da criag8o indiscriminada de unidades de conservagio e
de terras indigenas, conclui o Senador de Roraima, “algumas unidades da
Federagdo véem comprometido o seu processo de desenvolvimento,

decorréncia da reducfo de vasta drea de sua superficie que poderia ser destinada
a atividade econfmica”.

II - ANALISE

Nos 1ltimos tempos, a sociedade brasileira adquiriu significativo
grau de conscincia acerca da imprescindibilidade da preservacdo ambiental,
como meio de garantir as condi¢Ses de vida no planeta. Prova disso é a

legislagao patria sobre 0 meio ambiente, reconhecida como das mais modernas
do mundo.



Da mesma forma, o capitulo dedicado aos pré-coiombianos pela
Constituigdo Federal de 1988 representa avancgo de tal ordem que modificou
radicalmente a politica indigenista brasileira. Antes da Carta vigente, as agdes
do Poder Publico dirigidas ao indio tinham como horizonte sua integracdo 2
socledade abrangente, onentag¢do substituida pela concep¢do que assegura as
populagdes indigenas o direito de viver de acordo com suas tradigdes culturais.

O impacto causado pelo advento das preocupagbes com o meio
ambiente e pelo novo enfoque da protegio devida aos indios apés a Carta
Magna de 1988 levou, inicialmente, a compreensivel superdimensiopamecnto
das medidas implementadas nesses dois setores, as quais véem, nos ultimos
tempos, sendo flexibilizadas, sem comprometer os fins a que se destinam.

Essa flexibilizagdo ¢ de enorme relevéancia, uma vez que permitiv
assentar a compreensdo de que a preservagio do meio ambiente e a garantia de
as comunidades indipenas poderem viver segundo suas tradi¢bes nfo sio
incompativeis com 2 implantagio de projetos de desenvolvimento econdmico e
social da sociedade.

A Proposta de Emenda & Constituigdo sob analise situa-se no
contexto de tal flexibilizagdo. Ao preconizar limites territoriais para a criagio de
unidades de conservagio e terras indigenas, estabelece condi¢des de
previsibilidade para o planecjamento ¢ execugdo de projetos de
desenvolvimento, uma vez que as autoridades estaduais saberéio previamente da
drea de.cada estado que poderd ser imobilizada para reserva ambiental e

indigena.

Sem duvida, as disposicOes legais ora vigentes sobre a matéria
deixam um grau de imprevisibilidade bastante amplo. O art. 23 da Constituigéo,
nos incisos VI e VII, assegura competéncia material comum 2 Unido, aos
Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios para proteger o meio ambiente ¢
combater a poluigio em qualquer de suas formas, bem como preservar as
tfiorestas, a fauna ¢ a flora.



O art. 24, no inciso VI, por sua vez, confere a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia para legislar concorrentemente sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do sclo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da populagio.

O art. 22, inciso XIV, finalmente, preceirua competir
privativamente & Unifio legislar sobre as populagdes indigenas.

Em face dessas previsGes constitucionais, 2 Unifio, os Estados ¢ o
Distrito Federal podem instituir unidades de conservagdo ambiental. Todavia,
enquanto os dois Ultimos entes possuem poderes para constituir tais unidades

nos limites de seus territérios, a Unido pode criar, a seu cntério, reservas
ambientais e indigenas em todo ¢ territério nacional. Assim, uma politica de
desenvolvimento proposta pelas autoridades governamentais das unidades da
Federagdo pode, a qualquer momento, ver-se¢ comprometida por decisdes a
respeito do territério estadual que estio submetidas apenas & discrigdo da
Uni&o.

Por isso, em boa hora vem & apreciagdo do Congresso Nacional a
proposta sob exame. Somos favoraveis a seu acolbimento, visto que sua
aprovagdo possibilitard a destinago de 4drea das unidades da Federaglo
suficientemente ampla para a garantia da preservacao do meio ambiente e das
populagOes indigenas, sem comprometer a previsibilidade das politicas
imprescindiveis para o desenvolvimento dos estados brasiletros.

No nosso entendimento, entretanto, a proposigio necessita de um
ou outro ajuste, a fim de aperfeigoé-la tecncamente.

Julgamos deva o inciso XV do art. 52 da Constitui¢do, objeto do
art. 1° da proposta em.tela, prever a competéncia privativa do Senado Federal
para aprovar, mediante proposta do Poder Executivo, 0 ato demarcatério das
terras indigenas ¢ nao todo o processo de demarcacfio dos referidos territdrios.
Conquanto o laudo antropolégico e demais estudos devam instruir o ato
demarcatorio submetido ao Senado Federal, 4 nossa compreensio no deve essa
Casa do Congresso Nacional apreciar processo conduzido, ji, com base no
principio juridico do contraditério.



Com respeito ao art. 2° da proposi¢do, deve-se corrigir imprecisao
de natureza redacional constante de seu caput, visto que o inciso III 2 que se
refere o dispositivo faz parte do § 1°do art. 225 e ndo do caput desse artigo.

O art. 3° deve ser emendado, com vistas a compatibilizar a nova
redacdo proposta para ¢ caput do art. 231 da Carta Magna com 0 texto

postulado para o inciso XV do art. 52 da Lei Maior, segundo a modificagio por
noés acima alvitrada.

No que se refere ao art. 4° da proposta, recordemos que por mais de
trés décadas vigoraram as determinacdes do Codigo Florestal — Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 —, de acordo com as quais s¢ se permitia a exploragéo

florestal a corte raso na Amazdnia se mantida reserva legal de cobertura arbérea
correspondente a pelo menos cinqiienta por cento da drea da propriedade.

Ha trés anos, porém, a Medida Provisdria n° 1.885/99 estipulou
que, em areas cobertas por florestas, essa reserva deve elevar-se a oitenta por
cento. Sem duavida, tal mudanga n3o apresenta fundamentag¢do técnica
consistente e reveste-se de carater casuistico, uma vez que, em esséncia, busca
passar 4 opinifio piblica nacional e internacional a imagem de firme atuagdo do
Poder Pliblico na defesa do meio ambiente.

Deve continuar a prevalecer, pois, o entendimento técmico, ja
consagrado ao longo dos anos, de que, na Amazdnia, metade de cada

propriedade pode ser explorada economicamente, sem comprometer a
preservagao ambiental.

A nossa compreensio, os critérios empregados pelo Cédigo
Florestal em relagdo 4 propriedade privada devem ser, mutatis mutandis,
aplicados para toda a superficie dos estados brasileiros. Nesse caso, a metade
correspondente 2 reserva legal necessariamente engloba as unidades de
conservacdo da natureza e as &reas indigenas, uma vez que O art. ‘32§ 2° do
Cédigo Florestal reconhece como de preservagido permanente 2s florestas
existentes nas terras dos indios.



Em face disso, julgamos deva ser emendado o art. 4° da
proposicao, a fim de elevar para cinqiienta por cento o percentual constante do §
2° a ser adicionado ao art. 231 da Constituigio. -

III - VOTO

A Proposta de Emenda a4 Constitui¢do n° 38, de 1999, € juridica e
redigida de acordo com os padrfes da boa técnica legislativa, conquanto
necessite das adequacgdes consubstanciadas pelas emendas abaixo. Do ponto de
vista do mérito, representa contribuicdo de grande relevancia para aprimorar a
criagio de unidades de conservagio ambiental e de terras indigenas.

Assim, opinamos por sua aprovagdo, com as alteragdes
introduzidas pelas seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a seguinte redagio ao art. 1°:

Art. 1° Adicione-se ao art. 52 da Constituicdo Federal o
inciso XV, com a seguinte redacdo:

“drt. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

-----------------------------------------------------------------------------------

XV ~ Aprovar, mediante proposta do Poder Executivo,

o ato demarcatorio das terras indigenas.”



EMENDAN°2-CCJ
Dé-se a seguinte redacfo ao art. 2%

Art. 2° O inciso Il do § 1° do art. 225 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

...................................................................

.............................................................................................

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

....................................................................................

III — definir, em todas as unidades da Federacéo,
observados os limites fixados no art 23] § 2° espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem
sua prote¢do, (NR)"



EMENDA N°3-CCJ

Dé-se a seguinte redacgio ao art. 3°:

Art. 3° O caput do art. 231 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e wradigdes,
e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-ia,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens, e ao Senado
Federal aprovar, mediante proposta do Poder Executivo, o
ato demarcatorio de sugs terras. (NR)”

EMENDA N°4-CCJ
D2&-se ao art. 4° a seguinte redag3o:

Art. 4° Adicione-se ao art. 231 da Constituigdo Federal o §
2°, com a seguinte redacdo, renumerando-se os demais:

.............................................................................................

“§ 2° A area destinada as terras indigenas e as
unidades de conservagdo ambiental ndo podera
ultrapassar, conjuntamente, 50% (cinquenta por cento) da
superficie de cada unidade da Federagdo. "

. Lt i A .
Sala das Comissdes, s~ JY b bt & Sucw

, Presidente

, Relator

avi



Sala da Comissao,

@ PEC N° 38. DE 1999
y JY de abalf  de2002
PRE‘S’TB@TE

RELATOR
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SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 1999

ASSINAM O PARECER, EM REUNIAQ ORDINARIA DO DIA 24 DE ABRIL DE
2002, OS SENHORES SENADORES:

01 - BERNARDO CABRAL -~ Presidente
02 — AMIR LANDO- Relator

03 — JEFFERSON PERES

04 - ANTONIO CARLOS JUNIOR
05 - JOSE EDUARDO DUTRA

06 — FRANCELINO PEREIRA

97 - RIS REZENDE

08 - GERSON CAMATA

09 — OSMAR DIAS

10 - ROBERTO FREIRE

11 - LUIZ OTAVIO

12 - LUCIO ALCANTARA

13 - PEDRO SIMON

14 - ROMEU TUMA



COMPLEMENTAM AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART.

356, PARAGRAFO UNICO, DO R.LS.F. , OS5 SENHORES SENADORES:
15 - MAGUITO VILELA

16 - SEBASTIAC ROCBA

17 - FERNANDO RIBEIRO

18 ~ ARI STADLER

19 ~ JOSE AGRIPINO

20 ~ BENICIO SAMPAIQ

21- NEY SUASSUNA

22 - MORE{RA MENDES

23 - MARLUCE PINTO

24 - ARTUR DA TAVOLA

25 - WELLINGTON ROBERTO

26 - ANTONIO CARLOS VALADARES
27 - MAURO MIRANDA

Secretaria Especial de Editoragiio ¢ Publicagdes do Scnado Federal - Brasilia-DF
OS: (11147/2005)
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