PARECER N° , DE 1999

Da Comisséo de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de
Lei do Senado n.° 66, de 1999, que Ingtitui a linha
oficial de pobreza e estabelece que o Governo
Federal devera definir metas ao longo do tempo de
progressiva erradicacdo da pobreza, diminuicdo de
desigualdades sOcio-econdmicas, e da outras
providéncias.

Relator: Senador LUIZ PONTES

| —-RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissio de Assuntos Sociais,
em regime de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 66, de 1999,
gue estabelece normas que permitam a identificacdo do segmento social no
Brasil que se encontra em situac&o de pobreza.

Para tanto, 0 projeto incorpora categorias conceituais que tém
embasado acdes publicas, em diferentes paises, orientadas para a sua
erradicacdo. Determina que o Executivo, por intermédio da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), proceda ao
estabelecimento dalinha oficial de pobreza, cujo levantamento, demarcagao e
conhecimento deverdo ser procedidos por intermédio da definicdo do padr&o
de renda anual minima necessaria a que uma familia ou individuo possa
suprir suas necessidades vitais.

As politicas publicas voltadas a sua superacéo deveréo estar
manifestas nos diversos instrumentos operacionais que o Poder Executivo
disple paraintervir na sociedade:

1) definicdo de metas regionais de erradicacdo da pobreza e de
diminuicéo das desigual dades socioecondmicas, ja por ocasido



da primeira mensagem presidencial enviada ao Congresso
Nacional ap0s a posse;

2) elaboragdo dos planos plurianuais, das leis de diretrizes
orcamentarias, dos orcamentos anuais e dos planos e
programas nacionais, regionais e setoriais balizados pelalinha
de pobreza e orientados para a redugéo do numero de familias
Ou pessoas abaixo dessa;

J) utilizagdo das mensagens e planos encaminhados ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura de cada sessao
legidlativa, no sentido de expor 0s progressos, as restricoes e
as providéncias que se fazem necess&rias a consecucaéo das
metas propostas para a erradicagdo da pobreza e para a
diminuic¢ao das desigual dades socioecondmicas.

Ao justificar suainiciativa, o autor da proposi¢éo alega:

“(...) ndo ha um critério oficial estabelecido para medir a
pobreza em nosso Pais, 0 que torna dificil colocar em prética
politicas sociais com metas claras e parametros definidos. Assim
sendo, cabe estabelecer a linha oficial de pobreza e definir
metas para a erradicacdo da miséria no Brasil” .

Esse projeto de lei foi preliminarmente apreciado pela Comisséo
de Condtituicdo, Justica e Cidadania desta Casa, que 0 aprovou,
considerando-o constitucional e juridico, embora a ele tenham sido oferecidas
emendas de n° 01 a 07, aém de subemenda a emenda n.° 03 - CCJ, com
vistas a sanar deficiéncias quanto a suatécnicalegidativa.

I -VOTO DO RELATOR

Como se sabe, 0 Brasil, a0 longo de seu processo de
desenvolvimento, mais especificamente a partir dos anos trinta, logrou
substantivo avango na estruturagdo e no crescimento de sua base produtiva,
notadamente de seu setor industrial, sem que, contudo, transformacoes
semel hantes ocorressem no plano social.

Na verdade, todo esse processo foi acompanhado por expressiva
concentragdo da renda, com nitida e clara marginalizacdo de parcela
expressiva da populagdo, mantida sob a condicdo de pobreza e miséria.



A despeito de toda uma série de politicas sociais levadas a efeito,
o fato € que a pobreza e a miséria persistem enquanto tendéncia intrinseca a
esse processo de desenvolvimento que, em verdade, privilegia, ora o
crescimento econdmico, ora a estabilizagdo monetéria. E reservada aquelas
politicas sociais natureza dependente, subordinada e marginal, ao se entender
gue a gquestdo da pobreza e da miséria possa ser equacionada e resolvida
como decorréncia do processo de crescimento econdmico.

N&o se desconhece que 0 processo de crescimento econdémico
contribui de forma direta para a reducdo e diminuicdo da pobreza e da
miséria, sobretudo pelo que ensegja de criagcdo de emprego e renda. Diversos
s80 0s estudos que demonstram que esses fatores, em particular a renda, séo
determinantes das condicdes de vida das populacBes que as auferem. E
através da renda que sdo definidas as possibilidades de acesso de segmentos
sociais a bens e servigos que demarcam e ddo contelido a sua qualidade de
vida.

Todavia, de igual forma, ndo se ignora, também, que a simples
prevaléncia do mercado como mecanismo determinante do processo de
alocacdo de recursos faz da concentragéo da renda um traco caracteristico de
economias em desenvolvimento. Ndo surpreende o fato de que, dentro dessa
perspectiva, a pobreza e a miseria aparecam como subprodutos do proprio
crescimento econdmico, trazendo e impondo a necessidade de demarcacédo de
espaco proprio e independente para as politicas sociais.

Nas economias organizadas e estruturadas com énfase no
mercado, funcéo estratégica ha que ser reservada as politicas publicas
voltadas para atenuagcdo daquela tendéncia a concentracdo de renda
Obviamente, assumem as mais variadas formas as acOes publicas relevantes
para contraporem-se a esse processo de concentragdo de renda: previdéncia
social, programas de complementacdo de renda e o denominado imposto de
renda negativo. Essas s&o0 iniciativas que demarcam com clareza a
necessidade e a oportunidade de programas e projetos que reservem e
atribuam as politicas sociais espago proprio e imprescindivel no combate
aguela tendéncia concentradora.

Nesse contexto, a definicdo e demarcacdo de umalinhaoficial de
pobreza, a vinculagdo e o comprometimento dos véarios instrumentos e
mecanismos de acles publicas com sua erradicagdo, com a diminuicdo das
desigualdades socioecondmicas, representa fator imprescindivel para a



construcdo de uma politica social auténoma e eficaz para o combate daquela
tendéncia concentradora inerente ao processo de crescimento econdémico
brasileiro.

A linha de pobreza a ser criada pelo Projeto de Lei do Senado n.°
66, de 1999, pode vir a constituir-se em ferramenta que dara objetividade e
permitira conferir resultados as mais variadas modalidades de politica social.
Assim, a adocdo de uma linha oficial de pobreza, a obrigatoriedade de que os
planos, 0s programas e 0s or¢camentos publicos da Unido incluam metas
tendentes a sua erradicacéo e diminuicdo das desigualdades sociais constitui
procedimento operacional que certamente contribuira para uma maior
eficiéncia e eficacia dos gastos sociais no Brasil.

Por outro lado, é patente o fato de que as emendas oferecidas ao
projeto pela CCJ aprimoram seu texto, conferem-lhe redagdo mais clara, sem
implicar qualquer alteracdo material, que restrinja ou modifique seu contetido
e seus objetivos. Ao contrario, amaior clareza redacional que essas emendas
conferem ao projeto sdo pertinentes e necessarias para que os fins objetivados
sgjam passivels de efetivo alcance.

Por se tratar de iniciativa que certamente conferira unidade,
autonomia, eficiéncia e eficacia aos gastos publicos na érea social, com
repercussbes favoraveis e sustentaveis na erradicacdo da pobreza e na
diminuicdo das desigualdades socioecondmicas, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lel do Senado n.° 66, de 1999, com as alteragbes introduzidas
pelas emendas de n° 01 a 07, e subemenda a emenda de n.° 03, oferecidas
pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 1999.

Senador OSMAR DIAS, Presidente
Senador LUIZ PONTES, Relator

Senadora HEL Oi SA HELENA, Relatora"Ad Hoc"



