PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o PLS n° 263, de 2004, que
acrescenta § 6° ao art. 43 do Cadigo de Defesa do
Consumidor, para dispor sobre a formacdo de
cadastro positivo nos sistemas de protecdo ao
crédito.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVESFILHO

| —-RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 263, de 2004, de autoria do Senador RODOLPHO TOURINHO, que
acrescenta 8 6° ap art. 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC —Le n@
8.078, de 11 de setembro de 1990), para dispor sobre a formagdo de cadastro
positivo nos sistemas de protecdo ao crédito.

Excetuada a clausula de vigéncia, limitase o projeto a
acrescentar 8 62 ao art. 43 do CDC, com o0 seguinte teor:

8§ 62 No fornecimento de produtos ou servigos que envolvam
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o
fornecedor informard, aos respectivos Sistemas de Protecdo ao
Crédito, sobre o adimplemento das obrigacfes pelo consumidor para
formacéo de cadastro positivo.

A justificagdo explicita o objetivo de melhorar a qualidade das
informacdes constantes dos arquivos de crédito com a inclusdo de dados
r efer entes aos bons pagadores.



Afirma, ainda, que a prestacdo de informagbes sobre o
cumprimento, pelo consumidor, de suas obrigacbes contribuira para
aumentar a seguranca na concessao do credito e para diminuir as taxas de
juros atual mente cobradas no mercado.

Houve apresentacéo de duas emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador ANTERO PAES DE
BARROS, acrescenta, ao fina do novo 8§ 6° a expressdo “ficando, na
hipotese, dispensada a comunicacdo a que alude o 8§ 22°, a fim de excluir a
comunicacdo préviaao consumidor no caso de formagéo do cadastro positivo.

Esclarece a justificacdo da Emenda n° 1 que a comunicacéo
prévia a0 consumidor seria, na hipotese, desnecessaria, porquanto as
informacgbes a serem incluidas em bancos de dados dessa natureza s&o
positivas e benéficas aos tomadores de crédito.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador ARTHUR VIRGILIO,
visa a suprimir o art. 2° do substitutivo ao PLS n°® 263, de 2004, apresentado
por este Relator, a fim de excluir a vedacdo, enderegada aos operadores de
cadastros positivos, para discriminar sem justa causa as condicOes e taxas
of ertadas aos tomadores de empreéstimos.

Esclarece a justificacdo da Emenda n° 2 que tal regra propiciara
inseguranca juridica no exercicio da atividade de ofertar condicdes
diferenciadas por meio do uso de informagdes contidas em cadastro positivo.
A inseguranca decorreria da redagdo proposta pelo Relator: poder-se-ia
entender que toda e qualquer prética diferenciada de condicdes e taxas
constitui discriminagdo sem justa causa.

Il —ANALISE

Passamos a abordagem do PLS n° 263, de 2004, sob os
parametros de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto nédo
apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes a competéncia do
ente federativo — dado que cabe concorrentemente a Unido legidlar sobre
direito econdbmico, producdo e consumo e responsabilidade por dano ao
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consumidor (art. 24, incisos |, V e VIII, da Constituicdo) — e a iniciativa
legidlativa, atribuida a qualquer membro do Congresso Nacional (art. 61 da
Constituicdo), inclusive para o tema em andlise, que ndo se insere entre
agueles de iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de outros
titulares previstos no texto constitucional .

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto também
n&o apresenta vicios.

Com efeito, a criagdo e manutencdo de cadastros positivos por
detentores de bancos de dados consubstancia atividade econdmica de objeto
licito e sujeita a liberdade de iniciativa econdmica.

E congtitucional, inclusive, a possibilidade de inclusio de dados
no cadastro positivo, sem que prévia anuéncia segja solicitada ao consumidor,
e isso por cinco fundamentos.

Primeiro, a inclusdo, em sistemas de protecdo ao crédito, de
dados crediticios referentes a usuarios de crédito (consumidores) constitui
requisito necessario ao exercicio dessa atividade econdmica, a qua esta
baseada em dados e informacdes sobre operacdes de crédito firmadas com
consumidores.

Segundo, os cadastros positivos fomentam a efetividade de
diversos principios constitucionais que informam a ordem econdmica, em
especial: a) alivre iniciativa econdmica (CF, art. 170, caput); b) a defesa do
consumidor (CF, art. 170, inc. V), porquanto propiciara o barateamento da
captacdo de empréstimo pelos bons pagadores; c) a defesa da concorréncia
(CF, art. 170, inc. 1V), porque estimulara a competicdo, entre instituicdes
financeiras, pela oferta, aos bons pagadores, de servigos crediticios mais
baratos, e d) a busca do pleno emprego (CF, art. 170, inc. VIII), porque
propiciara maior eficiéncia aocativa na concessao de crédito, tanto no aspecto
subjetivo (a quem conceder o crédito), como no aspecto objetivo (volume de
crédito a ser concedido).

Terceiro, a exigéncia de que a inclusdo de dados em cadastros
positivos dependa de anuéncia, prévia ou postuma, do consumidor,
inviabiliza, em termos operacionais, qualitativos, de custo e de tempo, a
atividade de prestacdo de servicos de informagdo crediticia por meio de
cadastros positivos.
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Quarto, considerando-se, como salientado no paragrafo anterior,
gue a exigéncia de anuéncia do consumidor inviabiliza a formagdo e
manutencdo de cadastros positivos, deve ser considerada razoavel e
proporcional a restricdo que tal atividade opera na intimidade e na vida
privada dos consumidores (CF, art. 5°, inc. X).

Quinto, considerados 0 disposto no paragrafo anterior e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, n& h& vicio de
incongtitucionalidade se a busca de objetivos e vaores juridicamente
tutelados — no caso, a livre iniciativa econdbmica, a defesa da concorréncia, a
defesa do consumidor e a busca do pleno emprego, promovidos por meio do
exercicio da atividade relacionada aos cadastros positivos — acarreta restri¢céo
razoavel e proporcional (isto é, que atenda aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade) a direitos e garantias fundamentais.

Na hipotese, a restricdo é razoavel e proporcional porque os
beneficios que os cadastros positivos geram — a promocao da livre iniciativa
econdmica, da defesa da concorréncia e do consumidor e a busca do pleno
emprego — compensam, largamente, os custos de sua formagdo e manutencéo
— N0 caso, arestricdo, Ndo excessiva, operada nos direitos fundamentais a vida
privada e aintimidade dos tomadores de crédito.

Questéo diversa, a ser abordada no mérito da presente andlise,
relaciona-se a possibilidade de utilizacdo do cadastro no intuito de discriminar
ilicitamente consumidores de crédito.

Quanto aregimentalidade, o projeto ndo apresentavicio, vez que,
nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comisséo de Condtituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberacéo do Plenério, e, nos termos do art. 99, inciso
I, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe sgja submetida por
deliberacéo do Plenério.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de
a) inovacdo, dado que regula o cadastro positivo gerido por entidades
privadas de protecdo ao crédito, formado a partir de dados pessoais dos
tomadores de crédito, dados esses capazes de atestar a boa conduta de seus
titulares em face de compromissos assumidos com credores; b) efetividade,
representada pela potencial utilizagcdo de tais cadastros por prestadores de
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servigo de crédito, os quais passardo a deter critério objetivo para discriminar
consumidores; ¢) espécie hormativa adequada, ja que a intervencdo do Estado
na atividade econdmica de cadastro positivo de tomadores de crédito depende de
lel ordindria, exigivel pelo art. 174, caput, da Congtituicéo, para o exercicio de
fiscalizacéo e controle; d) coercitividade, representada pelo comando imposto
ao fornecedor de crédito, o qual devera enviar, ao titular do sistema de
protecéo de dados, informagdes referentes aos seus tomadores de crédito, e €)
generalidade, vez que as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todos os fornecedores e tomadores de crédito.

A técnica legidativa também foi observada, dado que ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema, e a expressdo utilizada — “cadastro
positivo” — preenche os requisitos de redacao das disposi¢des normativas, por
ser afeta a0 senso comum e designar, de modo abrangente, o conjunto de
dados capazes de atestar a boa conduta de consumidores que tenham
assumido compromissos com fornecedores de crédito.

Sugere-se, entretanto, emenda de mera redagdo para 0 8§ 6°
adicionado ao art. 43 do CDC, a fim de tornar mais claros os limites dos
direitos e deveres envolvidos na prestacéo de servicos de outorga de crédito
mediante a utilizacdo de cadastros positivos.

Acerca do mérito, o projeto acresce nova finalidade aos bancos
de dados crediticios, caracterizada pela descricdo de informagdes mais
precisas sobre os tomadores de crédito.

A proposicdo fomenta a circulagdo de riquezas e incentiva a
atividade econdmica, em especia a atividade de outorga de crédito e
financiamento ao consumidor, porquanto os dados obtidos por meio do
cadastro positivo reduzem a assimetria de informacéo em favor do fornecedor
de crédito, o qual poderd, nesse contexto, reduzir o custo e ampliar o volume
do crédito que outorga.

A utilidade sociad da medida evidencia-se, nesse contexto, pelo
incremento de linhas de crédito mais baratas e amplas aos consumidores que,
com base nos critérios adotados pelo gestor do cadastro positivo, sgjam
considerados bons pagadores, isto €, devedores de baixo risco.

Deve-se observar, entretanto, que os critérios definidos pelos
gestores de cadastros positivos podem, em certas circunstancias, discriminar
de modo ndo razoavel diversas categorias de consumidores com perfil de
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baixo risco para a conduta inadimplente. Entre as diversas formas de
discriminacdo ilicitaidentificaveis, duas merecem destaque:

a) primeiro, a discriminacdo operada entre o bom tomador de
crédito e aguele que regulamente ndo toma crédito, porque
prefere adquirir bens ou servicos por meio de pagamento a
vista. Na hipotese, quem compra a vista ndo possuira perfil
indicado em cadastros positivos de crédito; se eventualmente
necessitar de credito, ndo deterd, provavelmente, as mesmas
facilidades e descontos ofertados ao contumaz consumidor
(e bom pagador) de crédito;

b) segundo, o cadastro positivo propiciara 0 monitoramento do
nivel de endividamento do consumidor, o que possibilita a
discriminagdo entre consumidores que ndo atrasam Seus
pagamentos, mas que possuam hiveis de endividamento
(relacdo entre renda e volume de crédito tomado) distintos.

Com o fito de solucionar as questbes postas neste item,
apresentamos emenda ao projeto, a qual acrescenta um novo art. 2°
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3° que contempla a proibicdo de
discriminacdo néo razodvel entre consumidores que cumprem suas obrigacoes
avistaou acrédito, com alto ou baixo nivel de endividamento.

11l —ANALISE DA EMENDA N°1

A Emenda n® 1 € meritoria, porquanto dispensa, para o cadastro
de informacdes positivas, a exigéncia prevista no 8 2° acrescido ao art. 43 do
CDC, justificavel apenas na hipotese de inser¢do de informagfes negativas
sobre o consumidor.

IV —ANALISE DA EMENDA N° 2

A Emenda n°® 2 deve ser rgjeitada pelos motivos expostos no
mérito deste relatdrio, com especial enfoque para a possibilidade de os
critérios definidos pelos gestores de cadastros positivos discriminarem, de
modo ndo razoavel, diversas categorias de consumidores com perfil de baixo
risco para a conduta inadimplente.
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vV -VOTO

Em consonancia com as justificativas apresentadas, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lel do Senado n° 263, de 2004, com o
acolhimento da Emenda n° 1, regjeicao da Emenda n° 2 e adicdo da emenda
anotada ao final:

EMENDA N° 1—CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 263, de 2004, a seguinte redacao:

Art. 1° Acrescente-se 8§ 6° a0 art. 43 da Lel n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redacao:
B S S TSR

8 6° No fornecimento de produtos ou servigos que
envolvam outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao
consumidor, o fornecedor informard aos sistemas de protecéo ao
crédito, para formacéo de cadastro positivo, as caracteristicas e 0
adimplemento das obrigagcdes contraidas, dispensando-se, na
hipétese, a comunicacdo aque alude o § 2° do art. 43. (NR)”

EMENDA N°2

Acrescente-se a0 PLS n° 263, de 2004, um novo art. 2°,
renumerando-se o artigo subsequiente:

Art. 2° Acrescente-se 8 4° ao art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redacao:

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito ou financiamento
discriminar, sem justa causa, as condigoes e taxas ofertadas aos
consumidores. (NR)”

Salada Comissao, 14 de setembro de 2005.

. Presidente

. Relator
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VI —DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinéria realizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lel
do Senado n° 263, de 2004, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art.1° do PLS n° 263, de 2004, a seguinte redacéo:

Art.1° Acrescente-se § 6° ap art. 43 daLe n°8.078, de 11 de setembro
de 1990, com a seguinte redacao:

8 6° No fornecimento de produtos ou servicos que envolvam outorga
de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, O
fornecedor informara aos sistemas de protecdo ao crédito, para
formacéo de cadastro positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacGes contraidas, dispensando-se, na hipotese, a
comunicacdo a que alude 0 § 2° do art. 43. (NR)”

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2005.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania
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