PARECER N° |, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 296, de 2003, que altera o artigo 29 da
Lel n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga o0s
artigos 3°, 5° 6° e 7° da Lel n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999, modificando a forma de calculo
dos beneficios da Previdéncia Social.

RELATOR: Senador MAO SANTA

| —-RELATORIO

E submetido & andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais, em
deciséo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2003, de autoriado
Senador Paulo Paim. Objetiva-se alterar a Lei de Beneficios da Previdéncia
Socia, para que o caculo do saario-de-beneficio sga feito pela “meédia
aritmética ssimples de todos os ultimos salarios-de-contribuicdo dos meses
imediatamente anteriores a0 do afastamento da atividade ou da data da
entrada do requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis), apurados em
periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses’. Trata-se, de fato, da
substituicdo do calculo que inclui o denominado “fator previdenciario” por
modalidade que considere as Ultimas contribuicdes somente.

Em defesa de sua proposicdo, o autor afirma que o “fator
previdenciario”, calculado com utilizacdo da expectativa média de vida para
ambos o0s sexos, foi introduzido com o objetivo de conter as despesas com
beneficios da Previdéncia Social, embora o argumento utilizado para a sua
aprovacao tenha sido a necessidade de adequar o sistema previdenciario aos
impactos atuarial e financeiro da evolucdo demografica Dessa forma,



promoveu-se a reducao do valor das aposentadorias ou o retardamento de sua
CONCessan.

Dentre os efeitos negativos do “fator previdenciario”, a
justificagéo da proposta destaca a punicao aos trabal hadores que comegaram a
trabalhar cedo, via de regra, trabalhadores de baixos rendimentos. Esses
certamente ndo tém razdes para postergar o inicio dos beneficios, els que séo
remotas as chances de que eles obtenham uma prestagdo previdenciaria
continuada maior do que aguela do salario-minimo.

Para evitar as distor¢cbes apontadas, 0 proponente pretende
“resgatar os critérios anteriores de calculos dos beneficios previdenciarios,
evitando a utilizagdo da Previdéncia Social como instrumento de ajuste das
contas publicas, em evidente prejuizo para seus beneficiarios’.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il —ANALISE

A iniciativa ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou de
juridicidade. Foi apresentada com observancia das normas regimentais e da
boa técnica legidativa. Trata-se de restabelecer uma forma de céculo que
beneficia os aposentados, retirando da legislagdo o denominado “fator
previdenciario” que, sabe-se hoje, € cada vez mais preudicia aos
aposentados, dada a elevagdo na expectativa de vida dos contribuintes. Ou
sgja, quanto mais tempo o trabahador contribuir, mais corre o risco de ter
diminuido o valor de seus beneficios.

Quanto a0 mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta
Muitos sacrificios ja foram exigidos de aposentados e pensionistas. Na
verdade, as finangas publicas vém sendo corroidas pelos juros abusivos e pela
politica moneté&ria e financeira adotada, em prguizo do crescimento
econdmico e dos indicadores sociais. E notdria a concentracio de renda que
essa politica vem desencadeando.

Por sua vez, os beneficios previdenciarios séo realmente eficazes
na distribuicdo da renda. Ninguém desconhece a importancia dos rendimentos
dos aposentados nas pequenas cidades. Sao eles que movimentam 0 comeércio
local, gerando empregos e riquezas. A relevancia deles é tanta que alguns
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municipios oferecem moradia para aposentados e pensionistas, em troca da
transferéncia deles para alocalidade.

As adlteracOes propostas, nesse sentido, representam uma
correcao de rumo, uma forma de compensar os trabalhadores e contribuintes
da Previdéncia Social pelas constantes perdas que vém sofrendo. Eles sdo as

maiores vitimas dessa politica que combina elevados tributos e contribuicoes
com baixo retorno para os cidadaos.

11 -VOTO

Em face das razbes de mérito expostas e da inexisténcia de
impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais, opinamos pela
aprovacao do Projeto de Lel do Senado n° 296, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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