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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 175, de 2007, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e a Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢do
Penal, para alterar as regras do regime aberto e
prever o rastreamento eletrénico do condenado.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em carater terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2007, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e a Lei n°7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para alterar as regras do regime aberto e
prever o rastreamento eletronico do condenado, de autoria do Senador
MAGNO MALTA.

A proposta estabelece que a decisdo judicial que autoriza a
progressao para o regime aberto ou que concede o livramento condicional
podera ser acompanhada pela determinacdo de o condenado utilizar
“equipamento de rastreamento eletronico” para fazer jus aos beneficios.

Na Justificagdo do PLS o autor argumenta:



Alguns paises, a exemplo dos Estados Unidos da América, Franca e
Portugal, j4 utilizam o monitoramento do condenado, exigindo-se o
uso de pulseira ou tornozeleira eletronica como forma de controle das
pessoas submetidas ao regime aberto.

Muitos argumentos favoraveis a utilizagdo desse tipo de controle penal
sdo trazidos a baila, tais como a melhoria da inser¢do dos condenados,
evitando-se a ruptura dos lagos familiares e a perda do emprego, a luta
contra a superpopulagdo carceraria e, além do mais, economia de
recursos, visto que a chamada ‘pulseira eletronica’ teria um custo de
22 euros por dia, contra 63 euros por dia de detengao.

(...)

O controle eletronico surge para superar as limitagdes das
penitenciarias, podendo ser universalizado. O custo seria alto num
primeiro momento de criacdo do sistema, porém depois seria menor,
pois poderia alcangar um maior nimero de condenados.

(..)

A pulseira ou chip, dizem os seus defensores, ndo afetaria a
integridade fisica do preso e permitiria o seu convivio social. E
considerado um avango tecnoldgico de controle penal. Seria um
controle estabelecido, através de satélite, sem limites, presente no
corpo do individuo onde quer que ele fosse.”

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Registro, logo de inicio, ndo existirem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposicdo em exame. A matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal e penitencidrio, consoante dispdem os arts. 22, I, e 24, I,
da Constituicdo Federal. Foi respeitada in casu a limitacdo quanto ao
estabelecimento de normas gerais no tocante a legislagdo concorrente.

Nao vislumbro na mera utilizagdo de uma pulseira ou
tornozeleira qualquer ofensa ao principio do respeito a integridade fisica e
moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente quando, como no caso
presente, tal utensilio viabilizara a concessdo de beneficios penais aos
condenados.



Ademais, o mecanismo de rastreamento eletronico de
condenados, conforme enfatizado na Justificagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 175, de 2007, ja ¢ empregado com sucesso em algumas das
principais democracias do Ocidente.

Os avancos tecnolodgicos tém que se fazer presentes no sistema
de justica criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos  sistemas automatizados de identificacao
dactiloscopica usados pelas policias. Também € o caso do monitoramento
eletronico dos condenados.

Tenho como salutar, portanto, a adocao do sistema pelo Brasil.

Nesse passo, ressalto que também me foi atribuida a relatoria do
PLS n° 165, de 2007, de autoria do Senador ALOIZIO MERCADANTE, de
escopo muito semelhante ao da presente proposi¢ao.

Daquele projeto de lei trago a inspiracdo para propor duas
emendas a iniciativa do Senador MAGNO MALTA.

A primeira diz respeito ao art. 66 da Lei de Execucao Penal para
expressamente prever entre as atribuigdes do juiz das execucdes penais a
prerrogativa de determinar a “utilizagdo de equipamento de rastreamento
eletronico pelo condenado, quando julgar necessario”.

A outra, de fundamental importancia, possibilita que também o
beneficio da saida temporaria, previsto para os presos em regime semi-aberto,
seja resguardado pela utilizagdo de sistema de rastreamento eletronico.

Desse modo, ampliado que foi o objeto da proposicao, que
abarcara além do regime aberto, também o regime semi-aberto, o livramento
condicional e, mesmo o regime fechado, quando julgar necessario o juiz da
execucao, de rigor ainda a atualizacdo de sua ementa.

III-VOTO



Em razao do exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 175, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2007, a
seguinte redagao:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para
prever a utilizagdo de equipamento de
rastreamento eletronico pelo condenado nos casos
em que especifica.”

EMENDA N°2 - CCJ

Inclua-se entre os artigos alterados pelo art. 2°, do PLS n ° 175,
de 2007, o art. 66, da Lei de Execucdo Penal, cujo inciso V passara a
viger acrescido de alinea i, de seguinte redacao:

i) a utilizagdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo
condenado, quando julgar necessario.

EMENDA N° 3-CCJ

Inclua-se ao art. 2°, do PLS n ° 175, de 2007, a seguinte alteragao
ao texto do art. 122, da Lei de Execugdo Penal:

Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a
utilizacao de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugdo. (NR)”

Sala da Comissao, 25 de abril de 2007.



Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente

Senador Demostenes Torres, Relator

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007,
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

“Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e a Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal, para prever a utilizagao
de equipamento de  rastreamento
eletronico pelo condenado nos casos em
que especifica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 30, ..o

§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada.

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, passam
a viger com a seguinte redagao:



1) a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo
condenado, quando julgar necessario.

“Art. 115. O juiz poderad estabelecer condi¢des especiais para
concessao de regime aberto, entre as quais o rastreamento eletronico
do condenado, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e
obrigatorias:

Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a
utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execu¢do.” (NR)

CATE 320 e

d) utilizar equipamento de rastreamento eletronico.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



