PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 121, de 2007 — Complementar, que dispde sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente
por Estados, Distrito Federal, Municipios e Uni&o
em acles e servigos publicos de salde, os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 121, de 2007-Complementar, de autoria do Senador TIAO
VIANA, cuja ementa € transcrita na epigrafe.

A proposicao tem por objeto a regulamentar a Emenda
Constitucional (EC) n° 29, de 2000, que estabel ece patamares minimos para o
gasto publico na &rea de salide por parte de todos os entes da Federacéo.

Em 33 artigos o PLS detalha, de forma pormenorizada, as
guestdes referentes a mateéria, dispondo, essencialmente, sobre o percentual
minimo das receitas da Unido a ser aplicado em acdes e servigos publicos de
saude; os percentuais minimos do produto da arrecadacéo de impostos a
serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em acles e servicos publicos de salde; critérios de rateio dos
recursos da Unido vinculados a salide destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus Municipios; e as
normas de fiscalizagdo, avaliagcdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.



O ilustre autor justifica a proposta lembrando a necessidade
urgente de regulamentagdo do tema, imprescindivel para fazer frente aos
problemas que a érea de Saude enfrenta no Pais. Afirma Sua Excelénciaque a
auséncia de regulamentacéo infra-constitucional da matéria tem impedido
gue os objetivos da Emenda sejam alcancados. Para que o mandamento
constitucional tenha eficacia, certos parametros de aplicacdo devem ser
definidos por lei complementar. O mais importante deles seria a
determinacéo do que sdo agdes e servicos publicos de salde e a implantacéo
de mecanismos de fiscalizacéo e avaliagéo do cumprimento da EC.

E aduz, ainda, o ilustre parlamentar:

A preméncia da necessidade de regulamentacéo da EC € evidenciada
pelos relatdrios de avaliagdo de seu cumprimento, realizados pelo
Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos de Salde
(SIOPS), do Ministério da Saude. O ultimo relatério, publicado em
agosto de 2006, mostra que apenas 14 Estados brasileiros aplicaram,
em acoes e servicos publicos de salide, no ano de 2004, montante igual
ou superior a0 minimo constituciona mente exigido, de acordo com os
critérios estabelecidos pela Resolucédo n° 322, de 8 de maio de 2003,
do Conselho Nacional de Satde.

Na esfera municipal, a situagdo ndo é mais animadora. Os Ultimos
dados consolidados disponiveis, referentes ao ano de 2002, indicam
gue apenas 61,2% dos municipios brasileiros demonstraram respeitar
as disposi¢oes da Emenda.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

Il —ANALISE

O PLSNn° 121, de 2007—-Complementar, foi despachado ao exame
desta Comisséo e das Comissdes de Assuntos Econdémicos e de Assuntos
Sociais. Em raz&o desse fato, cabera aguelas Comissdes se debrucarem sobre
0 merito da proposicdo, cuja complexidade somente rivaliza com a sua
importancia, restando a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
analisa-la sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentaidade e
técnicalegidativa
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Assim, com relagdo aos pontos vinculados a competéncia desta
Comissdo, sO posso elogiar o trabalho do autor da proposicéo. A proposta,
inspirada em inUmeros debates e seminarios realizados por especidistas e
interessados na regulamentacéo da Emenda Constitucional n® 29, de 2007,
n&o merece reparos do ponto de vista formal.

O PLS—Complementar é absolutamente adequado em sua
regulamentacdo do texto constitucional, se atendo estritamente aos limites
impostos por aquela norma. De outra parte, € juridico e vem vazado na
mel hor técnicalegidativa.

Por outro lado, especialmente se considerarmos a urgéncia na
regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, de 2000, ndo ha porque
atrasar a tramitac8o da proposicdo, cujo mérito, conforme ja registramos
sofrera cuidadosa anadlise pelas Comissbes de Assuntos Econdmicos e de
Assuntos Sociais.

Efetivamente, ndo se pode cogitar de perder as grandes
conquistas que foram trazidas pela alteragdo constitucional em tela.

Recordo-me de como foi dura a luta travada pelo Congresso
Nacional para aprovar uma proposta de emenda constitucional que desse
suporte financeiro permanente e definitivo ao setor da Satde.

Somente depois de sete anos de uma luta incontestavel mente
justa no Senado Federal e na Camara dos Deputados, conseguimos aprovar a
EC n® 29, de 2007, que prevé recursos certos e determinados a serem
direcionados ao setor Salide pela Uni&o, Estados e Municipios.

Direcionados de forma correta esses recursos para o setor Saude,
serdo resolvidos muitos problemas graves por esse Brasil afora, os quais
atingem principamente as camadas mais pobres da populagdo. Seréo
beneficiadas pessoas que ndo dispdem de recursos para 0 pagamento do
seguro salde, que se utilizan do Sistema Unico de Salde para serem
atendidas nos hospitais e postos de salde e que, assim, poderdo vir ater o
direito minimo a cidadania e ndo morrerdo, como muitos ja morreram e
continuam a morrer, na porta dos hospitais, por falta de recursos adequados
para o setor.

Assim, sO nos cabe gprovar 0 PLS n° 121, de 2007—Complementar.
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11 -VOTO

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legidativa do Projeto de Lel do Senado n° 121, de 2007-
Complementar, e votamos por sua aprovagao.

Sala da Comissao, 5 de setembro de 2007.

Senador Marco Maciel, Presidente

Senador Antonio Carlos Vaadares, Relator
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