PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
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Senado n° 121, de 2007 — Complementar, que
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publicos de salude, os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizacéo, avaliacao e controle das
despesas com salde nas trés esferas de governo.

RELATORA: SenadoraPATRICIA SABOYA

| —-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 121, de 2007-Complementar, de autoria do Senador Tido
Viana, que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
por Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido em acdes e servicos
publicos de salde, os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacéo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo.

O objetivo do projeto €é regulamentar os dispositivos
constitucionais decorrentes da Emenda Constituciona (EC) n° 29, de 2000,
visando assegurar a aplicacdo, nas trés esferas de governo, de recursos
minimos para o financiamento das ac¢fes e dos servicos publicos de salde.

A proposicdo compOe-se de 33 artigos e recebeu parecer
favoravel quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.



O autor do PLS n° 121, de 2007, Complementar, ja apresentara
proposicdo semelhante, mas que ndo logrou éxito na tramitagdo, pois foi
arquivada, nos termos regimentais, no inicio da atual legislatura. Na
Justificagéo do projeto, o Senador Tido Vianaressalta que

... enquanto o andamento das discussdes nesta Casa progrediu de forma
pouco satisfatéria, 0 Movimento Sanitario ndo ficou parado. Desde a
edicdo da Emenda, tém sido realizados inimeros debates sobre sua
implementacdo e regulamentacdo, especialmente em eventos voltados
para a salde publica. Cabe destacar a redizacdo de semin&rios
especificamente direcionados para a regulamentacéo da EC n° 29, de
2000, com a participagcdo de diversos segmentos da sociedade, que
produziram sugestdes valiosas para serem discutidas pelo Congresso
Nacional.

Além disso, 0 Senador destaca que

... a preméncia da necessidade de regulamentacdo da EC é evidenciada
pelos relatérios de avaliacdo de seu cumprimento, realizados pelo
Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos de Satde (SIOPS),
do Ministério da Saude. O ultimo relatério, publicado em agosto de
2006, mostra que apenas 14 Estados brasileiros aplicaram, em acles e
servigos publicos de salde, no ano de 2004, montante igual ou superior
ao minimo constitucionalmente exigido, de acordo com os critérios
estabelecidos pela Resolucdo n° 322, de 8 de maio de 2003, do
Conselho Nacional de Salde. Na esfera municipal, a situacdo nédo é
mais animadora. Os ultimos dados consolidados disponiveis, referentes
ao ano de 2002, indicam que apenas 61,2% dos municipios brasileiros
demonstraram respeitar as disposi¢des da Emenda.

A matéria foi encaminhada para andlise desta Comissdo, tendo
recebido trinta e trés emendas. No entanto, treze delas (emendas n™ 23, 25 e
27 a 37) foram retiradas pelo autor, 0 Senador Flexa Ribeiro. ApOs ser
apreciada por esta Comissdo, a proposicdo seguira para a andise da
Comissdo de Assuntos Sociais e, posteriormente, para o Plenario desta Casa
Legislativa

Il —ANALISE

A proposi¢cado em comento visa a preencher importante lacuna na
legislacdo em area fundamental para a populacéo brasileira, especialmente os
grupos menos favorecidos. A salde é direito de todos e dever do Estado, mas
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a eficacia desse comando constitucional esta prejudicada pela auséncia de
legislacdo complementar previstano 8§ 3° do art. 198 da Carta Magna.

O marco histérico da implantacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) no Pais é a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Até
entdo, apenas os trabal hadores que contribuiam para o sistema previdenciario
tinham direito a assisténcia médica publica. Os demais eram atendidos de
forma bastante precaria nas chamadas Santas Casas de Misericordia ou em
outras entidades filantropicas, ou como particulares, nos hospitais privados.

A Carta Magna consagrou a saude como direito de todos e dever
do Estado, a0 mesmo tempo em gue estabeleceu o principio da
universalidade, ou sgja, todos tém direito a assisténcia a salide, garantida pelo
Estado, independentemente de estarem integrados ou ndo ao sistema de
previdéncia social. Além disso, assentou que o conjunto das agdes e servicos
publicos voltados para a promogédo, protecéo e recuperacdo da salde integra
uma rede regionalizada e hierarquizada e constitui um sistema unico, que
veio a ser conhecido como SUS. Nos termos do art. 195 da CF, o
financiamento da salde € de responsabilidade de toda a sociedade, com
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aém das contribuigdes sociais.

O maior problema, e tema de dificeis negociagbes na agenda de
construcdo do SUS, é a questdo do seu financiamento. A execugdo
orcamentéria e os indicadores de salide demonstram que os recursos alocados
tém sido insuficientes. Muitas vezes, a obtencdo de montantes adicionais foi
resultado de intensas mobilizacfes e pressdes politicas de diversos grupos
sociais, especialmente quando da tramitagdo da proposta orcamentaria no
Congresso Nacional. Essas pressdes também foram fundamentai s na obtencéo
de significativas conquistas para a saude.

A criagdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagcdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), ainda que operando como fonte substitutiva, permitiu a
regularizacdo do fluxo dos recursos ao longo de diversos exercicios
financeiros. A instituicdo do Piso de Atencdo Bésica permitiu o repasse fundo
a fundo de recursos destinados as agdes e aos servicos basicos, com critérios
assentados em bases populacionais, introduzindo um importante elemento de
reducéo de desigualdades na distribuicdo dos recursos federais e permitindo
aos gestores iniciar um processo de reorganizacdo da rede de servicos.
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Mas, foi sem davida a aprovacéo da EC n° 29, de 2000, a maior
conquista, ao menos do ponto de vista juridico, para o estabelecimento de
referéncias minimas de recursos para o financiamento da salide publica. E
bem verdade que n&o esgotou as inUmeras demandas pertinentes ao setor,
mas Criou mecaniSmos extremamente importantes de vinculag&o orcamentaria
minima destinada a salide, a0 mesmo tempo em que sinalizou com desafios
para um controle social mais efetivo quanto a alocacdo dos recursos. A
previsdo constitucional de responsabilidade compartilhada revestiu de maior
concregdo o financiamento da salde.

A superacdo das dificuldades de financiamento por intermédio
da EC n° 29, de 2000, possuia duas vertentes. 13 a necessidade de ampliacéo
dos recursos destinados a area da salde, tradicionalmente insuficientes e
inferiores aos alocados por diversos paises; 2% a necessidade de estabilizagéo
do financiamento, de modo a se evitar a descontinuidade de acdes, servicos e
I nvestimentos.

Na esfera federal, os recursos destinados a salide passaram a ser
corrigidos pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB), tendo como
referéncia 0 montante empenhado no exercicio anterior. No caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o montante minimo de recursos
aplicados em saude corresponde a um percentual da receita de impostos e
transferéncias constitucionais e legais. Esse percentual foi gradualmente
ampliado até alcancar 12%, para 0s governos estaduais e distrital, e 15%,
para 0s governos municipais, de 2004 em diante.

No entanto, a auséncia de norma que regulamenta a Emenda
compromete seus objetivos, além de inibir a ampliagdo dos recursos na area
da salde, principalmente em funcéo das indefini¢des sobre o que s&o gastos
em ac0es e servicos de salde.

Desse modo, o Projeto em andlise reveste-se de inegavel mérito.
Sua aprovagdo tempestiva acrescentaria ao orcamento do SUS, de imediato,
recursos superiores a R$ 20 bilhGes. Esse montante ndo deveria causar
gualquer constrangimento que inibisse sua aprovagdo. Afinal, quando da
criacdo do SUS, pela Constituicdo de 1988, ficou estabelecido que a
responsabilidade do financiamento seria compartilhada pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Na mesma ocasi&o, foi criado o Orcamento da
Seguridade Social, destinado ao financiamento das éreas de previdéncia
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social, salde e assisténcia social. Esse orcamento € integrado, principal mente,
pela arrecadacéo originaria das contribuicdes sociais.

No que concerne a Unido, sua responsabilidade restou
consignada nas disposicbes constitucionais transitorias, cujo art. 55
estabelecia que, até a aprovacdo da lel de diretrizes orcamentarias, o
orcamento da salde seria compreendido pelo percentual minimo de 30 por
cento do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego.
Esta determinagdo esteve presente nas leis de diretrizes orgcamentarias até
1993. Caso o mandamento fosse mantido, em 2007 0s recursos pertinentes ao
setor seriam da ordem de R$ 91 bilhdes. Portanto, o percentual de dez por
cento da receita corrente bruta é bastante razoavel, pois, ndo obstante o
aumento de recursos, ainda assim resultaria em pelo menos R$ 25 bilhdes
inferiores ao estipulado originalmente pela disposicdo constitucional
transitoria citada.

Por tudo isso, 0 mérito de que se reveste o Projeto, aém de
indubitavel, legitima o tratamento especial que o tema merece do Parlamento
brasileiro.

Objetivando o aperfeicoamento da matéria, ofertamos quinze
emendas ao final deste relatério. Além disso, acolhemos integralmente as
emendas n® 40, 41, 44, 45, 46 e 47, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, e
parcialmente as emendas n* 16, 18 e 21, do Senador Antonio Carlos
Valadares, na forma de subemendas. A Emenda n° 42 é acatada na forma da
Emenda n° 6, enquanto a de n° 43 é parcialmente contemplada pela Emenda
n° 10. As emendas n* 15, 17, 19, 20, 22, 24, 26, 38 e 39 foram rejeitadas, no
meérito, pelas seguintes razoes:

— Emenda n° 15. O Projeto de Lei, em sua forma original, ja cria
instrumentos eficazes para a transferéncia de recursos de forma regular
e automatica, inclusive com a previsao de que €ela se dé segundo cotas
estabelecidas em programacdo previamente aprovada, 0 que €
incompativel com a determinacgéo da periodicidade decendial.

— Emendan® 17. A definicdo das atribuicdes do Ministério Publico é da
competéncia do Procurador-Geral, conforme prescreve o art. 128, § 5°
da Constituicéo Federal. Ademais, independentemente do dispositivo
proposto pela emenda, € funcdo institucional do Ministério Publico a
defesa da ordem juridica e dos direitos assegurados
constitucionalmente. Cabe registrar que a proposicdo contempla um
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amplo sistema de fiscalizacdo, com a previsdo de mecanismos que
envolvem os Poderes Legislativo e Executivo e a sociedade.

— Emenda n°® 19. O disposto na emenda ja esta previsto no art. 10 do
projeto original, para efeito do calculo dos recursos minimos
aplicados em saude. Inserir os mesmos parametros para efeito da
fiscalizagdo € desnecessario.

— Emenda n°® 20. Os encargos sociais séo parte da remuneragéo dos
servidores publicos e, sendo assim, no que diz respeito aos servidores
da salide, eles devem ser considerados despesas com agdes e servicos
de salde, para fins de apuracdo dos percentuais minimos. Aceitar a
emenda proposta poderiainviabilizar os orgamentos dos Estados e dos
Municipios.

— Emenda n°® 22. Propbe manter a sistemética atual do célculo dos
percentuais minimos a serem aplicados em salude pela Unido, o que
representaria, em relacdo ao exercicio de 2008, o acréscimo de pouco
mais de trés bilhdes de reais para o setor. A prevalecer a proposta
original do Projeto, o aporte adicional de recursos sera da ordem de
vinte bilhGes de reais. A aprovagdo da emenda implicaria, pois, a
perpetuacdo da insuficiéncia de recursos do sistema publico de salde,
comprometendo a universalidade e a integralidade da atencdo. Além
disso, a proposta contida na emenda leva a que aquilo que deveria ser
um minimo a ser aplicado em salde passe a funcionar como o teto,
pois o0 gestor federal dificilmente ir&4 destinar mais recursos para a
salde em determinado exercicio, ainda que tenha reserva financeira
para isso, uma vez que esse valor ira vincular o montante a ser
aplicado nos exercicios subsequentes.

— Emendan® 24. O artigo original visaadar transparéncia aos gastos e a
facilitar a fiscalizagdo, mediante a instituicdo da obrigatoriedade de
gue 0s recursos minimos para a salde sejam movimentados por meio
de contas especificas. A argumentacdo do autor da emenda para
excluir essa obrigatoriedade carece de sustentacdo juridica. O fato de
haver conta especifica para os recursos da saiude ndo impede a
manutencdo da conta Unica do Tesouro. De fato, a Conta Unica do
Tesouro Nacional esta determinada por dispositivos constitucionais (8
3° do art. 164). No entanto, nada impede a criacéo de subcontas, com
0 objetivo de controlar determinado tipo de receita. O projeto néo
interfere nos mecanismos de arrecadacéo da receita publica. Apenas
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disciplina que parte dos recursos arrecadados sera centralizada e gasta
por intermédio de contas especificas. 1sso ndo invade, invalida ou
prejudica o conceito de conta Unica. Diversos programas de governo
sdo efetivados por intermédio de contas especificas, como sdo
exemplos o préprio SUS e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). No caso do SUS, a Lei n° 8.080, de 1990, em seu
art. 33, dispbe que “ os recursos financeiros do SUS seréo depositados
em conta especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados
sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Salde”. N&o se esta,
portanto, criando um novo procedimento de arrecadacao de receitas.
O gue se quer é disciplinar o modo de gastar determinados itens da
receita publica — no caso especifico, os da salde — ja arrecadados e
transitados pela Conta Unica do Tesouro Nacional.

— Emenda n° 26. O texto original do Projeto é procedente e deve ser
mantido, pois a apuragéo quadrimestral da aplicacdo dos recursos
minimos para a salde é um instrumento que podera auxiliar a gestéo
desses recursos, permitindo o acompanhamento dessa aplicacéo e a
correcdo de rumos, quando necesséria. E importante para auxiliar a
gestdo dos recursos publicos e para dar transparéncia aos gastos,
favorecendo o controle socia das despesas com salde. Tem um
caréter preventivo, jaque pode sinalizar para a adocao de medidas que
corrijam eventuais distor¢des, antes mesmo do final do exercicio
financeiro, quando n&o se podera mais atuar.

— Emenda n° 38. A redagao proposta para os arts. 15 e 16, dada pelas
Emendas n® 4 e 5, é bastante clara com relagdo aos critérios de
alocacdo dos recursos da salde transferidos de modo automatico entre
os entes federados. N&o ha espago para “dteracbes de carater
operacional” a serem determinadas pelo Conselho Nacional de Salde
(CNS). Abrir tal possibilidade criaria uma inconsisténcia interna na
propria lei, visto que o disposto no art. 32 conflitaria com os critérios
estabelecidos pelos arts. 15 e 16. Ademais, no que se refere ao
monitoramento dos recursos, ndo ha impedimentos para a atuagdo do
CNS no acompanhamento da aplicacéo dos recursos repassados pela
Uni&o. No entanto, em relagdo aos recursos repassados pelos Estados
aos Municipios, parece-nos mais apropriado deixar o monitoramento a
cargo dos consel hos estaduai s de salde.

— Emenda n°® 39. A proposta reduz a base de célculo do montante a ser
aplicado em salde. Cabe ressaltar que a compensacdo financeira
prevista no art. 6° do Projeto ndo constitui nova vinculagéo, pois elaé
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referente aos mesmos impostos previstos no 8§ 2° do art. 198 da
Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de interpretacao auténtica do
dispositivo constitucional, ndo uma ampliacdo da base de caculo
definida pela EC n° 29, de 2000.

Em relacdo a Emenda n® 43, cumpre ressaltar que sua aprovagao
na integra resultaria na reducdo expressiva dos recursos efetivamente
disponivels para serem aplicados em acdes e servicos publicos de saide. A
solucao adotada pela Emenda n°® 10 tem menor impacto sobre os recursos da
saude, ab mesmo tempo em que leva em consideragdo os gastos efetivamente
empregados pelos entes federados no pagamento dos servidores da salde
inativos, ou sgja, a complementacdo resultante da diferenca entre a
contribuicdo previdenciaria arrecadada e o0 gasto com pagamento de
aposentadorias e pensdes.

11 -VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 121, de 2007 - Complementar, com as emendas n* 1 a 14, 40,
41, 44, 45, 46, 47 e 48, pelo acolhimento parcial das emendas n™ 16, 18 e 21,
na forma de subemendas, e pela REJEICAO das emendas n™ 15, 17, 19, 20,
22, 24, 26, 38, 39 e, ainda, a Emenda n° 42 é acatada na forma da Emenda n°
6 e ade n° 43 é acatada na forma da Emenda n° 10.

EMENDA N°1-CAE
Dé-se ao caput do art. 7° a seguinte redacao:

Art. 7° Os recursos de que trata esta Lei serdo recolhidos e
movimentados, até sua destinacdo final com gastos em acdes e
servicos publicos de salde, em contas especificas mantidas,
preferenciamente, em ingtituicdo financeira oficia, sob a
responsabilidade do gestor do respectivo fundo de salde.
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EMENDA N°2-CAE

Dé&-se a0 8§ 3° do art. 10 a seguinte redagao:

§ 3° As despesas de juros e amortizagfes, no exercicio em que
ocorrerem, decorrentes de recursos de operacOes de crédito utilizados
a partir de 1° de janeiro de 2000 para financiar aces e servigos
publicos de salde integrardo o montante considerado para o calculo
dos valores minimos constitucional mente exigidos.

EMENDA N°3-CAE

Suprima-se 0 § 4° do art. 10, renumerando-se os demais.

EMENDA N°4 —-CAE

Dé-seaoinciso Il do art. 15 a seguinte redacao:

[l — vinte e cinco por cento serdo distribuidos segundo os
critérios estabelecidos para as quotas de distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federa e do Fundo de
Participacdo dos Municipios, definidos pelo Tribunal de Contas da
Uni&o.
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EMENDA N°5—-CAE

Dé-se ao caput do art. 16 a seguinte redacao:

Art. 16. Dos recursos dos Estados destinados a Municipios para
acles e servicos publicos de salde, setenta e cinco por cento seréo
distribuidos segundo o coeficiente de sua divisdo pelo nimero de
habitantes, independentemente de qualquer procedimento prévio, e
vinte e cinco por cento segundo os critérios estabelecidos para as
guotas de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios,
definidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

EMENDA N°6 - CAE

Suprima-se o paragrafo unico do art. 17.

EMENDA N°7—-CAE

Dé-seaoinciso VI do art. 18 a seguinte redacéo:

VI — saneamento basico em municipios com até 50.000
habitantes;
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EMENDA N°8—-CAE

Dé-seaoinciso VIl do art. 18 a seguinte redacao:

VIl — saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

EMENDA N°9-CAE

Acrescente-se 0 seguinte inciso Xl ao art. 18:

X1l — construcdo, ampliacéo e reforma de estabelecimentos de
salde do SUS.

EMENDA N°10 - CAE

Dé-seaoinciso | do art. 19 a seguinte redacao:

AT, dD. e e

| — pagamento de aposentadorias e pensdes, ressalvada, quando
servidores da salde, a complementacdo resultante da diferenca entre a
contribuicdo previdenciéria arrecadada e o gasto com pagamento de
aposentadorias e pensoes,
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EMENDA N°11 - CAE

Dé-seaoinciso V do art. 19 a seguinte redacéo:

V — saneamento basico financiado ou que vier a ser mantido com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos, ressalvado
o disposto no inciso VI do art. 18;

EMENDA N°12 - CAE

Dé-seaoinciso VI do art. 19 a seguinte redacéo:

VI — limpeza urbana e remogdo de residuos, ressalvada a
remocao do lixo hospitalar;

EMENDA N° 13 - CAE

Suprima-se o inciso X do art. 19.

EMENDA N° 14 — CAE

Dé-se ao art. 33 a seguinte redacao:

Art. 33. Revogam-se 0 art. 35 daLe n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 0 § 1° do art. 3° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990.
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EMENDA-N243

EMENDA N°21-CAE

Dé-se a0 caput do art. 12 a seguinte redacao:

Art. 12. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios excluir da base de calculo das receitas de que trata esta
Lel quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais
vinculadas a fundos ou despesas, quando da apuracdo do percentual
minimo a ser aplicado em acles e servicos publicos de salde,
ressalvada a parcela transferida aos Municipios pelos Estados,
correspondente a0 Fundo a que se refere o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

EMENDA N°22-CAE

Dé-se a Emenda n® 16 a seguinte redacéo:

Inclua-se o seguinte 8§ 7° ap art. 10:
A 10, e

§ 7° Na eventualidade de aplicagdo em acles e servigos de
salide de valores abaixo do minimo estipulado por esta Lei em
um determinado exercicio, a diferenca entre 0 minimo previsto e
o valor efetivamente aplicado, em valores absolutos, devera ser
compensada nos exercicios subseqguentes, conforme disposto em
regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de sangdes aos gestores,
nos termos da |l egislacéo vigente.

SHBEMENDA-A-EMENDAN1S

EMENDA N° 23-CAE

Dé-se a Emenda n® 18 a seguinte redacéo:
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Acrescentem-se 0s seguintes incisos ao art. 18 do Projeto de
Lel do Senado n° 121, de 2007 — Complementar:

X1l — acdes de informacéo e educacdo para a salde;
X1V —servigos de salde penitenciarios.

SHBEMENDA-A-EMENDA-N-2E
EMENDA N°24-CAE

Dé-se a Emenda n® 21 a seguinte redacéo:

Acrescente-se 0 seguinte art. 32 ao Projeto de Lei do

Senado n° 121, de 2007 — Complementar, renumerando-se 0s
demais:

Art. 32. As infracbes dos dispositivos desta Lei
Complementar seréo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal); aLei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967;
a Le n® 8429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da
legislacdo pertinente.

EMENDA-N246/07

EMENDA N°15-CAE

Suprima-se o paragrafo unico do art. 7
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EMENDA-N241/67
EMENDA N°16 — CAE

Dé-seaoinciso Il do art. 10 a seguinte redagao:

Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas
em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio.

EMENDA-N244/07
EMENDA N°17 - CAE

Dé-se a0 art. 25 a seguinte redacao:

Art. 25. As receitas correntes e as despesas com agoes
e servigcos publicos de salde serédo apuradas e publicadas
nos balancos do Poder Executivo, assim como nos relatérios
a que se refere 0 art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

EMENDA-N245/67
EMENDA N°18 — CAE

Dé-se ao art. 27 a seguinte redagao:

Art. 27. A prestagdo de contas prevista no art. 26
contera demonstrativo das despesas com saude integrante do
Relatorio de Gestdo Fiscal, a fim de subsidiar a emisséo do
parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

EMENDA-N246/07
EMENDA N°19 - CAE

Dé-se a0 § 1° do art. 31 a seguinte redagao:
8 1° O gestor do fundo de salde de cada esfera de

governo devera submeter, até dez dias ap0s o0 encerramento
de cada quadrimestre, a0 respectivo Conselho de Salde,

§-ad0926h1-200707346
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relatério consolidado contendo o resultado da execucao
orcamentéria e financeirano ambito da salde.

EMENDA-NSAHO7
EMENDA N° 20 - CAE

Dé-se a0 § 2° do art. 31 a seguinte redacéo:

8 2° O Conselho de Salde devera certificar, até trinta
dias apOs o encerramento do quadrimestre, 0 cumprimento
das disposicdes previstas nesta lel, com a finalidade de
subsidiar a elaboracdo do demonstrativo das despesas com
saude que integrara o Relatorio de Gestéo Fiscal.

EMENDA-N222/67
EMENDA N° 25 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lel do Senado n° 121, de 2007 —
Complementar a seguinte redacéo:
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“Art. 2° A Unido aplicara, anuamente, em acoes e
servicos publicos de salde, o montante correspondente ao
empenhado para essa finalidade no exercicio financeiro
anterior acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variagdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida entre os dois exercicios financeiros
imediatamente anteriores a0 que se refere a le
orcamentaria.

8 1° Quando oficialmente conhecido o valor estimado
no caput, créditos adicionais deverdo promover 0s gustes
correspondentes, nos termos do 8§ 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de
que trata o caput ndo poderd ser reduzido, em termos
nominais, de um exercicio financeiro para o outro.”
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Emendas Consolidadas ao Projeto de Lel do Senado
n°121, de 2007 - COMPLEMENTAR

NOSTERMOS DO ART. 133, 86° DOR.I.SF.

Sendo assim, somos pela aprovacao do Projeto de Lel do Senado n° 121,
de 2007 - COMPLEMENTAR, com as Emendas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07,08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25-CAE,
gue seguem abaixo:

EMENDA N°1-CAE

Dé-se a0 caput do art. 7° a seguinte redagao:

Art. 7° Os recursos de que trata esta Lei serdo recolhidos e
movimentados, até sua destinacdo final com gastos em acdes e
servicos publicos de salde, em contas especificas mantidas,
preferenciamente, em ingtituicdo financeira oficia, sob a
responsabilidade do gestor do respectivo fundo de salde.

EMENDA N°2-CAE

Dé-se ao § 3° do art. 10 a seguinte redacéo:

8 3° As despesas de juros e amortizacfes, no exercicio em que
ocorrerem, decorrentes de recursos de operagdes de crédito utilizados
a partir de 1° de janeiro de 2000 para financiar aces e Sservigos
publicos de sallde integrardo o montante considerado para o céalculo
dos valores minimos constitucional mente exigidos.

EMENDA N°3-CAE

Suprima-se 0 § 4° do art. 10, renumerando-se os demais.

§-ad0926h1-200707346
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EMENDA N°4 - CAE

Dé-seaoinciso Il do art. 15 a seguinte redacao:

[l — vinte e cinco por cento serdo distribuidos segundo os
critérios estabelecidos para as quotas de distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federa e do Fundo de
Participacdo dos Municipios, definidos pelo Tribunal de Contas da
Uni&o.

EMENDA N°5—-CAE

Dé-se a0 caput do art. 16 a seguinte redacao:

Art. 16. Dos recursos dos Estados destinados a Municipios para
acles e servicos publicos de salde, setenta e cinco por cento seréo
distribuidos segundo o coeficiente de sua divisdo pelo nimero de
habitantes, independentemente de qualquer procedimento prévio, e
vinte e cinco por cento segundo os critérios estabelecidos para as
guotas de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios,
definidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

EMENDA N°6 - CAE

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 17.

EMENDA N°7—-CAE

Dé-seaoinciso VI do art. 18 a seguinte redacao:
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VI — saneamento basico em municipios com até 50.000
habitantes;

EMENDA N°8 - CAE

Dé-seaoinciso VIl do art. 18 a seguinte redacao:

VIl — saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

EMENDA N°9-CAE

Acrescente-se 0 seguinteinciso XIl ao art. 18:

X1l — construgdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos de
salde do SUS.

EMENDA N°10-CAE

Dé-seaoinciso | do art. 19 a seguinte redacao:

AT, dD. e e

| — pagamento de aposentadorias e pensdes, ressalvada, quando
servidores da salde, a complementacdo resultante da diferenca entre a
contribuicdo previdenciéria arrecadada e o gasto com pagamento de
aposentadorias e pensoes,

§-ad0926h1-200707346
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EMENDA N°11 - CAE

Dé-seaoinciso V do art. 19 a seguinte redacéo:

V — saneamento basico financiado ou que vier a ser mantido com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos, ressalvado
o disposto no inciso VI do art. 18;

EMENDA N°12 - CAE

Dé-seaoinciso VI do art. 19 a seguinte redaco:

VI — limpeza urbana e remogdo de residuos, ressalvada a
remocao do lixo hospitalar;

EMENDA N° 13 - CAE

Suprima-se o inciso X do art. 19.

EMENDA N° 14 - CAE
Dé-se ao art. 33 a seguinte redagao:

Art. 33. Revogam-se 0 art. 35 daLe n°8.080, de 19 de setembro de 1990, e o § 1°do art.
3 dalei n°8.142, de 28 de dezembro de 1990.

EMENDA N°15-CAE

Suprima-se o0 paragrafo unico do art. 7

§-ad0926h1-200707346
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EMENDA N° 16 — CAE

Déseaoinciso |l do art. 10 a seguinte redacao:

Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas

em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio.

EMENDA N°17 - CAE

Dé-se ao art. 25 a seguinte redacao:

Art. 25. As receitas correntes e as despesas com agoes
e servigcos publicos de salde serdo apuradas e publicadas
nos balancos do Poder Executivo, assim como nos relatérios
a gue se refere 0 art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

EMENDA N° 18 — CAE

Dé-se a0 art. 27 a seguinte redacao:

Art. 27. A prestagdo de contas prevista no art. 26
contera demonstrativo das despesas com saude integrante do
Relatorio de Gestéo Fiscal, a fim de subsidiar a emissio do
parecer prévio de que trata o art. 56 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

EMENDA N°19 - CAE

Dé-se a0 § 1° do art. 31 a seguinte redagao:
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8 1° O gestor do fundo de saude de cada esfera de
governo devera submeter, até dez dias ap0s o0 encerramento
de cada quadrimestre, a0 respectivo Conselho de Salde,
relatério consolidado contendo o resultado da execucao
orcamentéria e financeirano ambito da salde.
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EMENDA N° 20 - CAE

Dé-se a0 § 2° do art. 31 a seguinte redagéo:

8 2° O Conselho de Salde devera certificar, até trinta
dias apOs o encerramento do quadrimestre, 0 cumprimento
das disposicoes previstas nesta lel, com a finalidade de
subsidiar a elaboragdo do demonstrativo das despesas com
saude que integrara o Relatorio de Gestéo Fiscal.

EMENDA N°21 -CAE

Dé-se ao caput do art. 12 a seguinte redacao:

Art. 12. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios excluir da base de calculo das receitas de que trata esta
Lel quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais
vinculadas a fundos ou despesas, quando da apuracdo do percentual
minimo a ser aplicado em acles e servigos publicos de salde,
ressalvada a parcela transferida aos Municipios pelos Estados,
correspondente a0 Fundo a que se refere o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

EMENDA N° 22 - CAE

Inclua-se o seguinte § 7° ao art. 10:
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Y AN O TR

§ 7° Na eventualidade de aplicagdo em acles e servigos de
salide de valores abaixo do minimo estipulado por esta Lei em
um determinado exercicio, a diferenca entre 0 minimo previsto e
o valor efetivamente aplicado, em valores absolutos, devera ser
compensada nos exercicios subseqguentes, conforme disposto em
regulamento, sem prejuizo da aplicacdo de sangdes aos gestores,
nos termos da |l egislacéo vigente.
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EMENDA N° 23 -CAE

Acrescentem-se 0s seguintes incisos ao art. 18 do Projeto de Lei
do Senado n° 121, de 2007 — Complementar:

X1l — acdes de informacéo e educacdo para a salde;
X1V —servigos de salde penitenciarios.

EMENDA N° 24 - CAE

Acrescente-se 0 seguinte art. 32 ao Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2007 — Complementar, renumerando-se os demais.

Art. 32. As infragbes dos dispositivos desta Lel
Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); aLei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967;
a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da
legislacdo pertinente.

EMENDA N°25-CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2007 —
Complementar a seguinte redacéo:
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“Art. 2° A Unido aplicara, anualmente, em acoes e
servigos publicos de salde, o montante correspondente ao
empenhado para essa finalidade no exercicio financeiro
anterior acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variagdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida entre os dois exercicios financeiros
Imediatamente anteriores a0 que se refere a el
orcamentéria.

8 1° Quando oficialmente conhecido o valor estimado
no caput, créditos adicionais deverdo promover 0s gustes
correspondentes, nos termos do 8§ 8° do at. 165 da
Constituicdo Federal.
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8 2° Em caso de variacdo negativado PIB, o valor de
gue trata o caput ndo poderd ser reduzido, em termos
nominais, de um exercicio financeiro para o outro.”
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