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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicio (PEC) n° 62, de 2015,
tendo como primeira signataria a Senadora Gleisi
Hoffmann, que altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39,
49, 73 e 93 da Constituicdo Federal para vedar
a vinculacdo remumeratoria automdtica entre
subsidios de agentes publicos.
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Relator: Senador VICENTINHO ALVES

i - RELATORIO

Vem a exame desta Comissfio a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 62, de 2015, que altera os arts. 27, 28, 29, 37,39, 49, 73 ¢ 93
da Constituicdio Federal para vedar a vinculacdo remuneratoria automatica
entre subsidios de agentes publicos.
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A proposi¢do contém apenas dois artigos.

Em sintese, no art. 1°, a proposicdo da nova redacZo aos
dispositivos supracitados, que dispdem sobre a remuneracdo dos agentes
publicos em todos os niveis da Federacéo, a fim de impedir a previsdo de
mecanismos que permitam o reajuste automaético de tais proventos quando
da alterac&o do subsidio tido como paradigmatico aos demais. s

Do mesmo modo, altera o art. 73, §3°, para privar os Ministros
do Tribunal de Contas da Unifio da equiparacdo aos Ministros do Superior
Tribunal de Justica no que diz respeito aos vencimentos e vantagens.
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A justificacdo se sustenta no argumento de que o reajuste
remuneratério automatico sem o devido debate e avaliacio dos Poderes
Legislativos competentes € contraditério ao interesse puiblico e pode
comprometer a estabilidade da balanca financeira do ente federativo, que no
se manifesta sobre o aumento de seus agentes publicos.

Ademais, a proposi¢do recebeu, nesta comissdo, durante a
discuss@o, a Emenda n° 1-CCJ do Senador Roberto Rocha, que altera a
redacdo do art. 93, V, da Constituicdo Federal, para acrescentar a proibig¢do
de vinculacdo remuneratdéria automatica de qualquer carreira do servico
publico aos subsidios dos membros do Poder Judicidrio e dispensar a
necessidade de aprovacdo de lei especifica para efetivacio de reajuste dos
subsidios dos integrantes do Judiciério, sujeitos ao escalonamento vertical,
que fixa a remuneracdo dos Ministros do STF como paradigma.

Em 27 de outubro de 2015, foram recebidas as Emendas n°s 2 €
3-CClJ, de autoria do eminente Senador Eduardo Amorim. A primeira altera
a redacdo do art. 93, V, para incluir referéncias aos dispositivos que tratam
de prerrogativas dos integrantes do Ministério Publico (art. 129, § 4°) e da
Defensoria Publica (art. 134, § 4°), consolidando o mecanismo do
escalonamento vertical das remuneracdes naquelas instituicdes. A segunda
também altera o art. 93, V, para fazer meng¢do ao Ministério Publico, a
Advocacia Publica (art. 131) e & Defensoria Publica, qualificadas pelo
Constituinte como Funcdes Essenciais & Justica. Na prética, o efeito da
emenda seria o de estender 8 Advocacia Publica a previsdo de escalonamento
vertical das remuneracdes.

No dia 28 de outubro de 2015, foram apresentadas mais trés
emendas. A Emenda n° 4-CCJ, de autoria do senador Roberto Rocha, que
altera o inciso V do art. 93, para incluir referéncia aos dispositivos que tratam
do Ministério Publico e da Defensoria Publica as demais estruturas
constitucionais a fim de manter a unidade e o carater nacional que é conferido
pela Constituicdo ao Poder Judiciédrio, ao Ministério Publico (art. 129, § 4°)
e 4 Defensoria Publica (art. 134, § 4°). Além disso, dispensa a aprovacdo de
projeto de lei ordinéria para efetivar os reajustes remuneratorios decorrentes
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do escalonamento, que passariam a valer mediante ato normativo do
respectivo 6rgéo.

A Emenda n° 5-CCJ do Senador Ronaldo Caiado, que altera a
redacéo dos incisos VII e VIII do art. 49 para retirar a necessidade de que os
subsidios dos Deputados Federais, dos Senadores, do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado sejam estabelecidos
mediante lei especifica, mantendo a vedacdo sobre a vinculacdo automatica.

A Emenda n° 6-CCJ, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
que exclui da presente Proposta todas as alteraces promovidas nos incisos
VII e VIII do art. 49.

No dia 4 de novembro de 2015, foi recebida a Emenda n°® 7-
CCJ, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que altera o art. 93, V,
acrescentando referéncia ao Ministério Publico, a Advocacia Publica, € a
Defensoria Publica e dispensando a aprovacdo de lei para efetivar os
reajustes remuneratérios decorrentes do escalonamento, que passariam a
valer mediante ato normativo do respectivo érgéo.

No dia 11 de novembro de 2015, foi recebida a Emenda de n°
8-CCJ, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira que, altera a redacéo
do art. 73, § 3°, da Constituicdo, de forma a manter a equiparacdo entre os
subsidios e as vantagens dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o e dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica.

No dia 12 de novembro de 2015, foi recebida a Emenda de n°
9-CClJ, de nossa autoria, que, assim como a emenda de n° 7-CCJ, acrescenta
referéncia ao Ministério Publico, a Advocacia Publica, ¢ a Defensoria
Publica e dispensa a aprovacdo de lei para efetivar os reajustes
remuneratérios decorrentes do escalonamento, que passariam a valer
mediante ato normativo do respectivo 6rgdo. Adicionalmente pretende
estender o escalonamento a carreira de delegado de Policia Federal.
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Cabe dizer que, por ser designado Relator da matéria em
epigrafe pelo nobre Presidente Senador José Maranhdo, em outubro ultimo,
necessaria fez-se a retirada da referida emenda para néo relatar proposicéo
de minha autoria.

No dia 19 de novembro de 2015, foi recebida a Emenda de n°
10-CCJ (Substitutivo), de autoria do Senador Anténio Anastasia, que inclui
novo paragrafo no art. 39 da Lei Maior, estabelecendo que a fixacfo, o
reajuste e a modificac@o dos subsidios de membros de Poder, detentores de
mandato eletivo e Secretarios Estaduais e Municipais depende de aprovacio
de lei especifica, além de proibir as vinculacdes remuneratdrias automaticas.
As excecOes a essa regra, que j& sdo ressalvadas no texto constitucional em
vigor atualmente, nos seus arts. 49, VII e VIII, 73, § 3°, € 93, V, sdo mantidas.

No dia 25 de novembro de 2015, foi recebida a Emenda n® 11-
CClJ, de autoria do Senador Douglas Cintra, que acrescenta o § 13 ao art. 37
da Constituicdo, para estabelecer uma vinculacdo automéatica da
remuneracfo dos fiscais da administracdo fazendéaria ao subsidio mensal dos
Ministros do STF, com um escalonamento vertical entre os niveis dessas
carreiras, de forma equivalente ao que se verifica no Poder Judiciario.

No dia 19 de setembro de 2016, foi recebida a Emenda n°® 12-
CCJ (Substitutivo), de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que cria
0 §13 no art. 37 da Constituicdo Federal como dispositivo de vedacéo da
vincula¢do remuneratoria automatica e exige que os subsidios referidos nos
arts. 27, §2° 28, §2° 29, V e VI; 39, §4° 73, § 3% e 93, V, todos da Carta
Magna, sejam alterados através de lei especifica e respeitem as normas nele
estabelecidas, exceto o inciso VI do art 29. Ademais, suprime os incisos VII
e VIII do art. 49, inserindo, em contrapartida, o inciso XV ao art. 48, que
cumpre a mesma funcdo em suas alineas, acrescidos da subjugacdo ao
proposto § 13 do art. 37.

No dia 18 de outubro de 2016, foi recebida a Emenda de n°® 13-
CC]J, de autoria do Senador Romero Jucé, que altera o §3° do art. 73 da
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Constituicdo, mantendo a atual redagdo, arrolando aos efeitos do paragrafo
os eventuais Ministros Substitutos do Tribunal de Contas da Unio.

No dia 23 de novembro de 2016, foi recebida a Emenda n® 14-
CClJ, de autoria do Senador Cidinho Santos, que adiciona o § 2° ao art. 132,
reconhecendo a autonomia dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal e equiparando-os & magistratura no que compete ao procedimento de
organizac@o remuneratoria.

No dia 29 de novembro de 2016, foi recebida a Emenda n° 15-
CClJ, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que confere & carreira de
Auditor Fiscal Federal Agropecuario a vinculacdo remuneratéria com os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e impde a carreira um sistema de
escalonamento remuneratdrio semelhante ao existente no 4mbito judiciério.

Também em 29 de novembro de 2016, foi recebida a Emenda
n°® 16-CClJ, de autoria do Senador Dario Berger, que reconhece a autonomia
da Advocacia Geral da Unifo e acrescenta referéncia a carreira no inciso V
do art. 93 da Constituicdo Federal.

Por fim, em 30 de novembro ultimo, foi recebida a Emenda n°
17-CClJ, de autoria do Senador Hélio Jos€, que confere a carreira de Auditor
Fiscal do Trabalho a vincula¢é@o remuneratdria com os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e impde & carreira um sistema de escalonamento
remuneratério semelhante ao existente no &mbito judiciério.

Este € o relatorio.

Il — ANALISE

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, I e II, RISF, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito da proposicéo em tela.
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Quanto aos aspectos formais de constitucionalidade da proposta
e as emendas a ela apresentada, respeitaram-se todas as prescrigdes
constantes do art. 60 da Carta de 1988 no que rege & apresentacdo e
tramitacdo. N&o se divisa, assim, lesdo ou vicio de inconstitucionalidade

formal por desrespeito a limitacéo processual ao processo reformador.

Vale ressaltar, em preliminar necessdria, que o objeto da
proposicdo que ora temos sob exame foi transformado, por injuncdo da
conjuntura econdmica e fiscal que vulnera o Erario, em todos os niveis, e
pelos reclamos gerais de agentes publicos e de diversos extratos sociais, em
pauta urgente e obrigatéria do Poder Legislativo Federal.

Lancadas essas premissas, passa-se & andlise das inovacdes
trazidas pelo texto originario da Proposta de Emenda & Constituicdo e das
emendas a ela oferecidas.

No que tange aos termos originais da proposi¢cdo, em relacéo
aos arts. 27, 28, 29 e 39, entendemos adequadas as linhas gerais da redacéo
original. Apenas parece-nos que, em vez da repeticdo da clausula vedatoria
da vinculacdo automaética em praticamente todos os dispositivos alterados,
entendemos por bem o seu deslocamento para dispositivo préprio e, nos
demais, sendo bastante a utilizacdo da referéncia direta, tendo em vista a
melhor técnica legislativa.

A altura do art. 37, parece-nos igualmente necesséria apenas
alteracdo de técnica legislativa, de forma a eliminar particulas significativas
sobrepostas, mantendo o mérito. A este artigo, esta relatoria entende, como
referido acima, a necessidade de insercdo de dispositivo vedatério geral da
vincula¢do automatica, o que € feito com o novo § 13 e seus incisos,
conforme consta no substitutivo que deste € parte.

No art. 73, a eliminacfio da sistemdtica hoje vigente ndo nos
parece adequada, por deslocar topologicamente o dispositivo de equiparac¢éo
remuneratdria referente aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido para
o art. 93, inciso V. Assim, optamos pela manutengfo do texto vigente,

SF/16689.10323-60

Péagina: 6/19 05/12/2016 20:12:30

(=]
(32}
(]
©
-
(@2}
Yol
o

3]

o
N

(&}
Y
<
wn
©
~
-
o
N~
[>e}
(o]
Q0
©O
o

D
<
Ke]
N
<
(8N}

[$1

&)
]
N
]
—
(82}
-~




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

acatando apenas a Emenda de n° 8-CCJ, substituindo o termo “vencimentos”
por “subsidios”.

Ja o art. 93, inciso V, demanda alteracSes de mérito que, além
de remover as prescri¢cdes conducentes as vinculacdes, ou que isso possam
possibilitar, equalizem a redac8o final aos pardmetros que estamos adotando
como linha retora do texto final da proposicéo.

Quanto as emendas oferecidas a proposicdo da qual ora nos
ocupamos, registra-se, de forma vestibular, a sobreposicéo das de n° 1, 2, 3,
4, 7,16 e 17, todas tendo como objeto o inciso V do art. 93. Optamos por
adotar parcialmente a Emenda n° 4-CClJ, por veicular disciplina que nos
parece adequada a matéria, com as alteracdes redacionais necessarias ao
sistema que pretendemos, conforme consignado no substitutivo que afinal
formulamos, resultando, por conseguinte, na prejudicialidade da Emenda n°®
12 e das demais neste ponto.

A Emenda n° 5 € adotada, parcialmente, sendo apenas
ressalvada a cldusula geral de vedacdo de dispositivos automaticos de
vinculacfo e atualizacdo, restando, portanto, prejudicada a Emenda de n°® 12
neste ponto.

A Emenda n° 6 € rejeitada, pois milita em sentido colidente com
0 que inspira a proposic&o sob exame e os termos da posi¢do desta relatoria,
pois permite a vinculacfo e indexacfo remuneratéria automatica nas esferas
federais dos Poderes Legislativos e Executivos.

A Emenda n° 10 resulta prejudicada pela adocéo da providéncia
propugnada nfo sé pela linha central da proposi¢éo original como também
pelos termos de emendas j& acolhidas e vertidas ao substitutivo.

A Emendan® 11 fica prejudicada, pois entendemos impertinente
a criagdo de vinculagdo e escalonamento a categorias que, ainda que
essenciais para o bom funcionamento da administracdo publica, nfo
integram institui¢Ges constitucionalmente auténomas e independentes.

SF/16689.10323-60

Péagina: 7/19 05/12/2016 20:12:30

o
2]
o
0
—
[o)]
w
(=}

©

()
~

[&]
[aY]
&=
<t
[To]
kel
~
-~
(o]
~
[0
(o]
o)
o]
=

[
<
Ko}
~
<
[aV}

[&]

&)
(V)
[aY)
[o)]
b
[s2]
-




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

A Emenda n° 8 foi por nds acolhida, conduzindo sentido
normativo diverso do veiculado pela proposicéo original. Alterada apenas
pela inovac@o normativa da proposta substitutiva, quanto & automatizacéo da
atualizacdo de subsidios.

A Emenda n° 12 foi parcialmente acolhida, no que tange a
criacdo de dispositivo especifico de vedacdo de vinculacdo remuneratéria
automatica. Entendemos, no entanto, que a ideia cabe aperfeicoamento.
Ademais, resta prejudicada quanto ao acolhimento das emendas de n° 5 e &,
no que entendemos como pertinente.

A Emendan® 13 foi acolhida, nos termos da emenda substitutiva
oferecida por este Relator, considerando que o exercicio do cargo de
Ministro-Substituto do Tribunal de Contas impde ao Substituto as mesmas
regras aplicadas ao Ministro-Titular, devendo, portanto, serem aplicadas as
prerrogativas do membro titular em sua integralidade.

A Emenda n° 14, juntamente com o art. 2° da Emenda n° 16,
foram acolhidas, criando, onde compete aos Procuradores dos Estados € a
Advocacia-Geral da Unifo, instituto legal que reconhece a autonomia das
instituicdes e garantindo-lhes independéncia na balanca politica. Ademais,
mantém a isonomia de tratamento conferida pelo constituinte originario no
que diz respeito as Fun¢des Essenciais a Justica, estabelecidas no Capitulo
IV, do Titulo IV, da Constituicdo Federal.

A Emendan® 15 fica prejudicada, pois entendemos impertinente
a criacBo de vinculacdo e escalonamento a categorias que, ainda que
essenciais para o bom funcionamento da administracdo publica, nfo
integram instituicdes constitucionalmente as funcdes elencadas como
Essenciais a Justica, conforme o Capitulo IV, do titulo IV, da Constituicgo
Federal.

A Emenda n° 17 fica prejudicada, pois entendemos
inoportuna a criacdo de vinculacdo e escalonamento a categorias que, ainda
que essenciais ao bom funcionamento da administracdo publica, ndo sdo
constitucionalmente elencadas dentre as Funcdes Essenciais a Justica.

SF/16689.10323-60
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Passamos, por ora, & explanacdo das adequacdes que se fizeram
necessarias num novo texto compilado.

As adequacdes promovidas pelo texto da emenda substitutiva,
proposta no voto deste, as inovacdes nos arts. 27, 28, 29 e 39 trazidas pela
proposta original e suas emendas, tém como objetivo ndo sé o de manter a
autonomia do Ente Federado para determinar seus préprios vencimentos,
mas também o de exigir, através da vedag@o de criacdo de dispositivos de
atualizac8o automaéticos, que seja devidamente discutida e contemplada a
saide econdmica do sistema orcamentdrio que aportard os reajustes.

Para tanto, exige-se a concepcéo de lei especifica sempre que
necesséario qualquer espécie de reajuste, ainda que para mera recomposicéo
salarial. Note-se que tal diretriz, ao impedir qualquer forma de indexacdo que
contemple os subsidios pagos pelos entes federados, estd de acordo com o
que talvez seja a fundacdo mais importante de nosso sistema econémico
atual: a desindexacéo da economia proposta pelo Plano Real.

Em 1° de julho de 1994 foi introduzido o Real!, moeda baseada
na desindexacdo do sistema econdmico e que permitiu que os ajustes feitos
aos valores pagos como salarios comportassem apenas as reais flutuacdes da
moeda, deixando de seguir indexacdes falaciosas quanto & oscilacéo
financeira nacional.

Considerando, portanto, as necessidades da moeda nacional,
derivada da Unidade Real de Valor, U.R.V., o Senador Aloysio Nunes
brilhantemente concebeu na Emenda n° 12, a criagéo de dispositivo proprio
para o controle de flutuacdo dos subsidios, sintetizado no § 13 do art. 37.
Acreditamos no aperfeicoamento da proposta ao especificar, em seus incisos
I e II, as formas variadas de vinculacfo e indexacéo, para que seja permitida
uma blindagem mais precisa do sistema econdmico nacional quando
necessario.

183 do art. 1 da Lei 9.069 de 1994
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10

Passa-se ao exame do tema 2 luz da independéncia e harmonia
dos Poderes da Republica.

E cedico que o regime remuneratério dos agentes publicos no
ambito da federac@o brasileira foi pensado pelo legislador constituinte a fim
de fazer valer o pacto federativo, que garante a independéncia e a harmonia
dos Poderes da Unifo, em que se estruturou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A separacdo dos poderes, insculpida no art. 2° dos principios
fundamentais da Carta Magna, nfo sé outorga a cada um dos poderes
independéncia e harmonia, como pressupde a divisdo funcional e orgénica
dos poderes, de maneira que entre eles ndo haja qualquer vinculo de
subordinacéo.

O principio federativo € a forma por meio da qual a Constituic&o
promove a distribuicdo de poder concentrado no Estado, que, no caso da
Constituicdo Brasileira, preserva a autonomia dos entes politicos que a
compdem. Destaca-se no principio da autonomia, garantida pela
Constituicdo a cada um dos Poderes da Republica, a autonomia financeira,
requisito fundamental & garantia da efetiva independéncia, evitando-se meios
de subordinacdo que coloquem em risco o principio federativo. Desta forma,
a autonomia financeira gera independéncia € promove o equilibrio de
poderes.

O Estado, como estrutura social, manifesta-se por seus érgéos,
os quais podem ser supremos (constitucionais) ou dependentes
(administrativos). Aos 6rgdos supremos, incumbe o exercicio do poder
politico, cujo conjunto se denomina governo ou O6rgédos governamentais. J4
os 6rgdos dependentes (administrativos) estdo em plano hierarquico inferior
e seu conjunto forma a administracdo publica (Jos€¢ Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, pag. 107).

Tal disting8o € constante na anélise da proposta e das emendas
a ela apresentadas. O texto oferecido por esta relatoria procura proteger os
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11

orgdos constitucionais do Estado, considerando a feicZo isondmica com o
Poder Judiciério que a propria Constituico, em seu texto original, outorgou
ao Ministério Publico e posteriormente, por meio da Emenda Constitucional
n° 80, de 4 de junho de 2014, & Defensoria Publica.

Isso porque o Poder Judiciério, juntamente com as institui¢Ges
autbnomas, que compreendem o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
todos constitucionalmente equiparados, dependem unicamente de seu
subsidio para a sua subsisténcia. O profissional do Direito, ao se dispor,
mediante aprovacdo em concurso publico, em ser membro do Poder
Judiciario ou em atuar em uma instituicgo auténoma e independente, pactua
com o Estado a garantia de sua autonomia financeira em troca de sua
exclusividade de atuacdo, assegurando que nfo haveré conflito de interesses
ou exploracdo indevida do cargo publico ocupado.

Esse conceito € definido com preciséo no art. 16 do Cédigo de
Etica da Magistratura?, segundo o qual "o magistrado deve comportar-se
na vida privada de modo a dignificar a funcfo, conscio de que o exercicio
da atividade jurisdicional impde restricbes e exigéncias pessoais
distintas das acometidas aos cidadaos em geral.".

Contemplando, portanto, a necessidade de autonomia financeira
dos membros do Poder Judicidrio e das instituicdes autbnomas e
independentes a ele equiparados em garantias e restricdes, foi desenvolvido
um mecanismo de auto regulamentaco que observa, em seu funcionamento,
duas medidas de seguranca que impedem seu abuso. Antes de explicarmos
as medidas, vamos a0 mecanismo.

Optou-se pela concepcdo de forma normativa independente,
andloga 2 utilizada atualmente pelo Congresso Nacional, a fim de que nfo
esteja, como nfo estd o Parlamento, dependente dos demais Poderes,
reafirmando assim, sua autonomia e independéncia. Introduz-se, portanto,
ao texto Constitucional a figura do ato normativo, com capacidade de fixar

2 Aprovado na 68* Sess&io Ordinéria do Conselho Nacional de Justiga, do dia 6 de agosto de
2008, nos autos do Processo n° 200820000007337
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subsidios, observando a vedacéo vinculatoéria e indexadora do § 13° do Art.
37.

E prudente esclarecer a raziio do ato normativo ser
necessariamente editado pelo respectivo tribunal e nfo pelo Supremo
Tribunal Federal. Isso se d4 pelo fato de que a organizacdo orgénica das
cortes superiores infraconstitucionais as coloca muito mais préximas dos
tribunais de apelacdo do que da Corte Suprema.

Ora, basta que observemos os requisitos constitucionais para a
nomeacdo de membros das cortes superiores infraconstitucionais em
comparacdo com os requisitos de nomeacéo de membros da Suprema Corte.
Para que uma pessoa componha o Supremo Tribunal Federal, existe uma
exigéncia etdria, de notavel saber juridico e reputagfo ilibada®, enquanto que,
tomando-se como exemplo o Superior Tribunal de Justica, limita-se o
universo possivel a Juizes dos Tribunais Regionais Federais,
desembargadores dos Tribunais de Justica, Advogados, membros do
Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal e Territérios®.

O primeiro dispositivo de seguranca que hé de prevenir a
fixacdo de subsidios exorbitantes aos membros do Poder Judiciario e aos
integrantes das instituicGes autdbnomas € a observancia do disposto no art.
37, X1, da Carta Magna, que estabelece o teto constitucional dos subsidios,

3 Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber
juridico e reputagéo ilibada.

4 Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.
Parédgrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

I - um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores
dos Tribunais de Justiga, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal;

I - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

SF/16689.10323-60
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bem como limitacdo no préprio dispositivo do inciso V do art. 93, que
determina o escalonamento com limitacdes percentuais.

O segundo dispositivo de seguranca inserido na norma € a
expressdo “ampla divulgacdo”, inovacdo constitucional, j4 previamente
utilizado no Decreto n°® 1.937, de 21 de junho de 1996. O decreto utiliza-a
como alternativa a audiéncia publica com a intencdo de que o texto seja
levado a conhecimento da populacéo geral para que nfo reste divida quanto
ao seu conteudo, intengdo e autoria.

Além dos dispositivos supra descritos, que foram incluidos no
dispositivo constitucional que regulamenta a forma de fixacéo do subsidio,
existe ainda a limitacdo orcamentéria imposta no art. 99, da Constituicéo
Federal®.

Quanto as disposi¢cdes do art. 49, VII, e as alteracdes propostas
no texto original, esta relatoria novamente entende a necessidade de se
primar pela independéncia entre os poderes. Ora, ndo cabe ao executivo
segurar poder de veto sobre os entendimentos do parlamento no que tange a
sua prépria remuneracdo, isso porque existem dispositivos de seguranca

3 Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentérias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I - no &mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
com a aprovacdo dos respectivos tribunais;

II - no 4mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de
Justica, com a aprovagédo dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os orgdos referidos no § 2° nfo encaminharem as respectivas propostas orgamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo consideraré,
para fins de consolidacdo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste
artigo.

§ 4° Se as propostas orgamentdrias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios
para fins de consolidag&o da proposta orcamentéria anual.

§ 5° Durante a execugdo or¢amentdria do exercicio, ndo poderd haver a realizac&o de despesas ou
a assun¢fo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais.
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constitucionalmente estabelecidos que impedem a fixacdo de subsidios
incondizentes com a realidade do Pais.

Assim como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo também
est4 sujeito ao regime constitucional de subsidios, bem como condicionado
a previsédo do reajuste ou recomposicédo salarial na Lei Orcamentaria.

Manifestamo-nos, portanto, pela manutencéo do sistema atual,
que exige a edicdo de decreto legislativo que determine a alteracfo
remuneratdria, mantendo assim a independéncia dos poderes, incluindo
apenas a inovacdo constitucional que prevé a vedacfo de eventuais
mecanismos de indexacfo ou atualizagio.

Quanto & organizacdo remuneratéria do Poder Executivo
Federal, disposta no inciso VIII do art. 49 da Lei Maior, optamos também
pela manutencdo do atual sistema, observando apenas a inovacéc da proposta
" substitutiva, zelando pela vedacfio de eventuais gatilhos autométicos de
reajuste.

Dispostos os fundamentos consolidados na atual redacfo
constitucional, passemos as inovacdes propostas pelo substitutivo com o
intuito de valorizar as demais carreiras que julgamos essenciais para o
sisterna judicidrio brasileiro. Entendemos pela inclusdo, no texto
constitucional, da equiparacdo das carreiras da Advocacia Publica Federal,
de Procuradores dos Estados e Delegados de Policia Federal.

A opcéo pela Inclusgo do § 2° no art. 132 e do §4° no art. 131
da Carta Magna, é fundamentada pelo reconhecimento das carreiras como
Funcdo Essencial ao Funcionamento da Justi¢a, segundo o Capitulo IV, do
Titulo IV, de sua redagdo. Para a manutencdo do equilibrio existente entre as
demais Funcgdes Essenciais a Justica, ¢ fundamental garantir a autonomia e
independéncia das carreiras.

No que tange a carreira de Delegado de Policia Federal,
inovamos pela inser¢do do § 11° do art. 144 da Carta Magna, que de forma

SF/16689.10323-60
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independente reconhece a autonomia da carreira. Tal inovaco deve-se a
extrema necessidade de valorizacé@o da forca investigativa.

Em face desses elementos, inclinou-se esta Relatoria por
propugnar pela apresentacdo de substitutivo, ndo sé para permitir o
aproveitamento de valiosas sugestdes capeadas pelas diversas emendas
enderecadas a proposicdo como também para escoimar vicios de técnica
legislativa, buscando uma reestruturacdo mais eficiente e clara dessa
tormentosa matéria.

III - VOTO

Em face de todo o exposto, e sobre as razdes que adotamos,
somos contrérios as Emendasn°s 1 a3, 6,7, 10, 11, 15 e 17, e parcialmente
favoraveis as Emendas n®°s 4, 5, §, 12 a 14 e 16, votando pela
constitucionalidade formal e material da Proposta de Emenda & Constituic&o
n® 62, de 2015, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° ~ -CCJ (Substitutivo)
N
(Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 62, de 2015)

Art. 1° Os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicéo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

.....................................................................................................

§ 2° O valor dos subsidios dos Deputados Estaduais seré fixado
por lei especifica de iniciativa da Assembleia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais,
observado o que dispdem os arts. 37, § 13, 39, § 4°, 57, § 7°,
150, IT, 153, I11, 153, § 2°, 1.

SF/16689.10323-60
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.....................................................................................................

§ 2° Os valores dos subsidios do Governador, do Vice-
Governador e dos Secretarios de Estado serfo fixados por lei
especifica de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o
que dispdem os arts. 37, XI e § 13, 39, § 4°, 150, II, 153, III,
153, §2°, L.

A0 R0T 0 UGGEAL TGN LT URBEIAEN f0
SF/16689.10323-60

.....................................................................................................

V — os valores dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais serdo fixados por lei especifica de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI e § 13, 39, § 4°, 150, II, 153, IT, e 153, § 2°, ;

VI — os valores dos subsidios dos Vereadores serdo fixados por
lei especifica de iniciativa das respectivas Cdmaras Municipais,
observado o que dispdem os arts. 37, XI e § 13, 39, § 4°, 150,
IT, 153, II1, e 153, § 2° 1., e os seguintes limites méximos:

Péagina: 16/19 05/12/2016 20:12:30
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§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
¢ facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Orgénica, como limite Uinico, o valor dos subsidios mensais dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, nfo se
aplicando o disposto neste pardgrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores, observado o
disposto no § 13 deste artigo.
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§ 13. S8o vedadas:

I - a instituicdo, por qualquer ato normativo e sob qualquer
denominac@o, de mecanismo legal ou regulamentar que resulte
em vinculacdo ou equiparacdo automética de valores de
subsidios;

SF/16689.10323-60

IT - a adogdo, por qualquer ato normativo, de sistemas de
atualizacdo ou correcdo autométicas de valores de subsidios.

.....................................................................................................

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais, distritais e
Municipais serio remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela tnica, por lei especifica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XTI e §13.
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VII — fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI e §13, 39,
§ 4°, 150, 11, 153, IIT, e 153, §2°,1;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem
os arts. 37, XI e § 13, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, §2°, I;

o
5]
o
@
—
(o]
[To]
o

©

)
~

&)
[qY]
=
<
Yo}
©
~
-~
(o2}
~
©
©
Fe)
(o]
=

[0
<
Feol
~
<
[aV]

[&]

O
(V)
[aY]
(o]
2
™
-




@ SENADO FEDERAL
U ¥4 Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES
18

.....................................................................................................

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo e seus
substitutos terdo as mesmas garantias, prerrogativas
impedimentos, subsidios e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40.

UGG GO AVRRERED B
SF/16689.10323-60

.....................................................................................................

V — os subsidios dos Ministros dos Tribunais Superiores serdo
fixados por atos normativos respectivos, e 0
valor corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal; os subsidios dos demais magistrados seréo fixados por
ato normativo de ampla divulgacdo e escalonados, em nivel
federal e estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma
€ outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento,
nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores e obedecido, em qualquer
caso, o disposto nos arts. 37, XI e §13; 39, § 4° 129, § 4°; e 134,
§4°
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Art. 2° Adicione-se o §11 ao art. 144 com a seguinte redacéo:
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§ 11 - Seré aplicado & carreira de Delegado de Policia Federal,
no que couber, o disposto no art. 93, V, observando o disposto
no art. 37, XI e § 13.”.

Art. 3° Adicione-se o §2° ao art. 132, renumerando o atual
paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte redacéo:

OV 0000 UGG 1 REHA0110 ARREIGEN B0
SF/16689.10323-60

.....................................................................................................

§2° Serd aplicado a carreira de Procurador do Estado e do
Distrito Federal, no que couber, o disposto no art. 93, V,
observando o disposto no art. 37, XI e § 13”.

Art. 4° Adicione-se o §4° ao art. 131 com a seguinte redacdo:

.....................................................................................................

§4° Seré aplicado a carreira da Advocacia-Geral da Unido, no
que couber, o disposto no art. 93, V, observando o disposto no
art. 37, XI e § 13”.
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Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2016.

Senador J OSE/I\ZARANHAQ, Presidente
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