SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N‘-’JJ — PLEN

(ao Substitutivo do PLS n2 559, de 2013)

Dé-se nova redagdo ao inciso | do art. 32 do Substitutivo ao
PLS n2 599, de 2013:

| - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ou de inovagao tecnolégica ou
técnica, casos em que esse critério de julgamento deve ser
empregado obrigatoriamente, sendo prevista como Unica
excecao o critério de julgamento pela melhor técnica;

JUSTIFICACAO

Servicos de natureza predominantemente intelectual nao
devem ser contratados com base preponderantemente no preco. O
custo do produto ndo é totalmente estimavel a priori. Além disso, o
trabalho intelectual é heterogéneo, o que torna muito dificil a
comparagao.

Assim, a emenda torna obrigatdria a contratacao de servigos
técnicos de natureza predominantemente intelectual
exclusivamente por melhor técnica.

Sala da Comissao,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 32 do art. 92 a seguinte redagdo:

§ 32 Os contratos de execugdo continuada poderdo ser renovados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de sessenta meses desde que esta
possibilidade esteja prevista em edital e que seja atestado pela autoridade
competente que as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a
administragdo publica, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

JUSTIFICACAO

Na forma da Lei 8.666, de 1993, os contratos de execugao
continuada, notadamente os de terceirizagdo de servigos de conservagao,
limpeza e vigilancia, podem ser prorrogados a cada ano, até o limite de 60 meses.

J& o Substitutivo em tela prevé que os contratos dessa espécie
poderdo ser prorrogados ate dez anos, o que nos parece exagerado a luz da
natureza desses servicos. Tais prorrogacées reduzem ndo somente os ganhos de
eficiéncia, como implicam em consolidar situagdes por prazos elevados, em
detrimento do interesse publico.

Note-se que a Lei 13.303, recentemente aprovada, dispondo sobre
as contratacdes de empresas estatais que exploram atividades econdmicas, fixou
em seu artigo 71 que nenhum contrato excederd a 5 anos de duragdo, exceto
para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista e nos casos em que a pactuagdo por
prazo superior a 5 anos seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢do desse
prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizacdo do negdcio.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Pimentel

Assim, para que ndo se incorra nesse risco sem justificagdo
plausivel, propomos a preservagao da regra atual.

Sala das Sessodes, de de 2016.
Sena José Pimentel
PT/CE
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EMENDA N° \Q2-PLEN /

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 12 do art. 53 a seguinte redagdo:

§ 12 Em igualdade de condi¢Ges, ndo havendo desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — produzidos no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

[l — produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

IV - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n2 13.146, de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterou o art. 32, §
29, para prever como critério de desempate nas licitagdes, aos “produzidos ou
prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo”.

Esse avanco na legislagdo social, com reflexos nas compras
publicas, ndo foi lembrado quando da elaboragdo e aprovagdo do Substitutivo
pela Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, o que implica em
retrocesso inadmissivel, num contexto em que o incentivo ao emprego da pessoa
com deficiéncia ndo sé deve ser mantido como ampliado.
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Assim, propomos o retorno da regra recentemente aprovada.

Sala das Sessoes, de de 2016.

0sé Pimentel
PT/CE
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SENADO FEDERAL :)/
Gabinete do Senador José Pimentel \>‘\j

EMENDA N° 103 - PLEN

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 67, inciso 1V, a seguinte alinea:

“Art. 67. e

n) para a impressdo dos diadrios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como
para prestagdao de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados
para esse fim especifico.”

JUSTIFICACAO

A Lei n28.666, de 1993, prevé entre as hipdteses de dispensa de
licitacdo a contratagdo para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como
para prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por orgdos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados
para esse fim especifico.

Essa contratacdo, pela sua natureza, impde que ndo haja
condicionamentos, pois envolve servicos que dependem ndo somente da
prestatividade e continuidade que entidades criadas especificamente para
presta-los a administragdo permitem suprir, ou seja, ndo sdo servicos em sentido
estrito, prestados pele mercado em igualdade de condigdes, e envolvem,
também, contetdos sensiveis, seja em termos de dados e seu processamento,
quanto atos publicos cujo tratamento deve ser cercado de precaugdes.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Pimentel

Dessa forma, a hipdtese em tela ndo pode ser sujeita ao mesmo
condicionamento previsto no inciso VIlI, que prevé a dispensa “na contratagdo de
entidade integrante da Administragdao Publica, criada com o fim exclusivo de
atendé-la, desde que o preco seja compativel com o praticado no mercado ou
com os custos da entidade a ser contratada”.

Sala das Sessoes, de de 2016.

r José Pimente
PT/CE
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EMEDA N S04 - 1w

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

\\
s
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EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 12 “caput” a seguinte redacéo:

“Art. 1.2 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacBes e contratos
administrativos no ambito da Administragdo Publica, abrangendo:

| — os orgdos e entidades da Administragdo direta e indireta dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de
economia mista de que trata o art. 173, § 12 da Constituicdo.

Il — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando
no desempenho de fungdo administrativa;

IIT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragéo Publica.

IR TR LT
SF/16267.26909-28

JUSTIFICACAO

Péagina: 1/1 06/12/2016 12:10:48

A redagéo do art. 1° comente dupla impropriedade.

A primeira € referir-se, no caput a “Administragdo Federal direta e
indireta da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios”, o que inexiste, pois a
Administragdo Federal so existe na Unifo, e ndo nos Estados, DF e Municipios.
Assim, € necessario dar redag@o que evite tal impropriedade, definindo o escopo
da Lei corretamente.

E a segunda é que ao referir-se a 6rgéos e entidades da Unido, deixa
de considerar o fato de que as empresas estatais que explorem atividades
econdmicas ja estdo regidas pela Lei n° 13.303, de 2016, nos termos do art. 173, §
1° da CF e, portanto, excluidas do &mbito de aplicagdo do novo estatuto licitatorio.

N3o obstante o art. 3° faca mengfo a essa Lei, é preciso corrigir o
art. 1°.

Sala das Sessoes, de de 2016.

40617554eba4569ce93deb08d4841e02713d2c24
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EMENDA N2 05 - FLEN ™)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao caput do art. 23, a seguinte redacdo:

“Art. 23. Nos processos de licitagdo, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras;

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras
de acessibilidade previstas na legislagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n2 13.146, de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterou o art. 39, §
59, para prever que nos processos de licitagdao podera se estabelecida a margem
de preferéncia para bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo.

Esse avanco na legislacdo social, com reflexos nas compras publicas,
ndo foi lembrado quando da elaboracdo e aprovagdo do Substitutivo pela
Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, o que implica em retrocesso
inadmissivel, num contexto em que o incentivo ao emprego da pessoa com
deficiéncia ndo s6 deve ser mantido como ampliado.

Assim, propomos o retorno da regra recentemente aprovada.

Sala das Sessoes, de de 2016.

nadorJosé Pimentel ({’75}'
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SENADO FEDERAL \ I\
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EMENDA N2 706 -PLEN

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 559, DE 2013

Ve

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 8° a seguinte redagdo:

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execugdo do contrato, agente publico de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo, ou quem com eles detenha relagdo de parentesco até
o segundo grau, ou seja conjuge ou companheiro.

”

JUSTIFICACAO

Embora impe¢a o agente publico do 6érgdo ou entidade de participar
de licitagdo, o art. 82 ndo impede que parente ou conjuge ou companheiro o faga,
o que pode levar a desvios de conduta no processo e até mesmo a
favorecimentos indevidos.

Essa lacuna, hoje presente na Lei 8.666, que vem sendo suprida por
meio de regras editalicias, deve ser suprida, a fim de impedir-se no nepotismo,
pelo menos até o segundo grau, de forma mais ampla.

Oart. 12, V, prevé essa vedagdo até o terceiro grau, mas apenas em
relagdo aos agentes publicos que desempenhem fungdes na licitagdo ou que

atuem na fiscalizagdo ou gestdo do contrato.

Sala das Sessodes, de de 2016.

efnadorJosé Pimentel
PT/CE
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SENADO FEDERAL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 18, o seguinte paragrafo:

.........................................................

§ ... Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 26, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

JUSTIFICACAO

A Lei 8.666, de 1993, prevé, no seu art. 39, que a licitagdo ou
conjunto de licitagBes cujo valor for superior a 100 vezes o limite do “convite”
(100 x RS 150.000,00 = RS 15 milhdes) devera ser precedida de audiéncia publica,
0 que tem como propdsito ndo somente submeter a contratagdo a escrutinio
publico, como permitir um melhor exame de alternativas para o atendimento do
interesse publico.

Tal obrigagdo, contudo, é tratada como mera faculdade no
Substitutivo, em seu art. 18.

Entendemos conveniente e necessario preservar a norma em vigor,
em favor da lisura e integridade, eficiéncia e transparéncia das licitagdes.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Qégr José Pimentel
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SENADO FEDERAL ,
Gabinete do Senador José Pimentel Z

EMENDA V= JOF -PLEN W

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 72, § 29, a seguinte redacdo:

§ 29 Em licitagbes complexas, o agente de licitacdo podera ser
substituido por comissdo de licitagdo que sera formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos dois tergos deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes do 6rgido ou entidade responsavel pela
licitagdo, e seus integrantes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decisdo.”

JUSTIFICACAO

O § 22 do art. 72 ao prever a composi¢ao das comissoes de licitagao,
afasta a exigéncia da Lei 8.666, de 1993, de que a mesma tenha entre seus
membros pelo menos dois tercos de servidores permanentes do érgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo.

Trata-se de medida que visa afastar ingeréncias politicas nos
processos licitatdrios, mediante a atribui¢do da responsabilidade pela licitagao a
servidores de carreira, pretensamente menos vulneraveis a tais pressdes em face
da estabilidade no cargo ou permanéncia no emprego.

Suprimir essa garantia pode acarretar prejuizos a integridade dos
processos licitatérios e por isso propomos a sua manutengao.

Sala das Sessoes, de de 2016.

r José Pimentel
PT/CE
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% SENADO FEDERAL
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EMENDA N2 JOF-PLEN -

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 67, os seguintes incisos:

...........................................................

... - contratagdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria;

... - contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua;”

JUSTIFICACAO

A atual Lei de LicitagBes contempla entre as hipdteses de dispensa
de licitagdo a contratagdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, e a contratagdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de agua.

Ambas as hipoteses tem alto impacto social e permitem maior
flexibilidade e agilidade na contratacdo de entidades que tem finalidades
especificas e ndo lucrativas, como forma de executar politicas sociais relevantes
para a reducdo da pobreza e garantia do direito humano a alimentagao.

Assim, propomos que essas hipdteses sejam mantidas na nova Lei.

Sala das Sessdes, de de 2016.
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EMELA JJ° MO - AN /

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aoinciso | do art. 67 a seguinte redacdo:

“Art. 67. E dispensavel a licitacdo:

| - contratagdes que envolvam valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia, desde que a
modalidade de convite ndo possa ser empregada sem prejuizo aos objetivos da
contratagao;

JUSTIFICAGCAO

Em recente deliberagdo esta Casa aprovou a Lei 13.303, que trata
do regime de compras e contratacdes das empresas estatais.

Aquela Lei fixou como limite para dispensa de licitagdo no caso de
servicos e obras de engenharia, RS 100.000,00.

Com a aplicagdo do disposto no § 32 do art. 67, o valor previsto no
substitutivo para essa hipdtese podera ser dobrado para as empresas estatais.
Esse valor— RS 60.000,00 — passaria, assim, a RS 120.000,00 no caso de empresas
estatais, ou seja, valor superior ao que ja é assegurado pela Lei 13.303.

Tal contradigdo requer a sua superagao ndao mediante a elevagdo do
limite da Lei 13.303, mas a redugdo do previsto no inciso |, a fim de que, em
qualquer hipdtese, as empresas estatais estejam sujeitas a mesma regra.

Sala das Sessoes, de den2016.
adortésé Pimentel
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EMENDA 0% fH-FLEN

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 99 a seguinte redacdo:

“Art. 99. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do, vedada
a subcontratagdo na prestac¢do de servigos, continuados ou n3o.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a contratada apresentard a
administragdo publica documentagdo que comprove a capacidade técnica da
subcontratada.”

JUSTIFICACAO

O art. 99 prevé que o contratado, na execu¢do do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Trata-se de abertura exagerada a “quarteirizacdo” introduzindo
sérios riscos no que toca a contratacdo de servigos de terceiros, intensificando as
dificuldades de controle, e, eventualmente, incorrendo em elevagao de custos
administrativos indiretos e custos de cumprimento por parte das contratadas.

Ora, o trabalhador contratado, nesses casos, é igualmente
prejudicado, pois a ja problematica situagdo do terceirizado é agravada na
hipdtese de quarteirizagdo.

Dessa forma, propomos impedir que a quarteirizagdo possa
alcangar a contratagdo de servigos de prestagdo, sejam eles ou ndo de natureza
continuada, restringido-se a hipotese a obras ou fornecimento de bens.

Sala das Sessoes, de de 2016.

o
Senado

SF/16198.24574-40
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EMENDA N2 faD-PEH 7

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 42 a seguinte redacdo:

“Art. 42. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades
materiais acessodrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, desde que ndo se
configurem como atividades inerentes as carreiras, cargos isolados ou
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéao ou
entidade, sendo vedado na contratacdo do servico terceirizado:

JUSTIFICACAO

A terceirizacdo do servi¢o publico é pratica habitual e sua atual
regra no ambito federal é dada pelo Decreto 2.271, de 1997, que, todavia, ndo a
permite no caso de atividades inerentes aos cargos existentes na estrutura do
orgdo ou entidade publica.

No entanto, o Substitutivo prevé, na forma do art. 42, que poderao
ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem darea de
competéncia legal do érgdo ou entidade, sem observar quaisquer limites quanto
a permanéncia da atividade e sua relagdao com as rotinas administrativas. Acaba,
assim, por permitir que se terceirizem atividades administrativas em geral,
mesmo nos casos em que ha cargos efetivos a prover ou providos, gerando
situacdo de disparidade funcional e potencial processo de burla ao ingresso no
servico publico mediante concurso publico.

E sabido que, nesses casos, a terceirizagdo serve como instrumento
de apropriacdo clientelista dos postos de trabalho, e mesmo de burla as regras
do regime estatutario e aos limites de despesa com pessoal, o que tem levado a
que se inclua, progressivamente, a despesa com pessoal terceirizado no cémputo
da despesa com pessoal, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e limites
de gastos nela previstos.

Embora seja preferivel que tal norma ndo constasse do Projeto de
Lei em exame, visto haver proposi¢des especificas em tramitacao nesta Casa para

/ Q\"\ﬂa O’@

( v MLF

T —
N I’ubr ca
N,

e

SF/16199.05432-02

Pagina: 1/2 06/12/2016 13:02:56

o]
(52}
o)
[3V]
Yol
~
(o]

[0}
Al
Yol
«©
@
—
<
<
o
(9]
[aV]
<
o
—
Te}
Al
0
o]
<
N
~

[&]
©
o]
<
Q
[Te}
©
Yo
N~

[0))
[oe]
(o]




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Pimentel

tratar o tema da terceirizagdo, caso seja mantida a regra proposta no art. 42, é
fundamental a revisdo de seu escopo, para evitar-se o agravamento dos
problemas ja existentes.

Sala das Sessoes, de de 2016.

snadorJosé Pimentel
PT/CE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE

2013

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 1° “caput” a seguinte redagao:

“Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos no &mbito da Administracdo Publica, abrangendo:

I — os 6rglos e entidades da Administragdo direta e indireta dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ressalvadas as empresas publicas e sociedades de
economia mista de que trata o art. 173, § 1° da Constituic¢ao.

IT — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando
no desempenho de fun¢gdo administrativa;

III - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

JUSTIFICACAO

A redacgdo do art. 1° comente dupla impropriedade.
A primeira ¢ referir-se, no caput a “Administraco Federal direta e

indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”, o que inexiste, pois a
Administragdo Federal sé existe na Unido, e ndo nos Estados, DF e Municipios.
Assim, € necessario dar redacdo que evite tal impropriedade, definindo o escopo
da Lei corretamente.

E a segunda ¢ que ao referir-se a érgios e entidades da Unido, deixa

de considerar o fato de que as empresas estatais que explorem atividades
econdmicas ja estdo regidas pela Lei n° 13.303, de 2016, nos termos do art. 173, §
1°da CF e, portanto, excluidas do &mbito de aplicagdo do novo estatuto licitatério.

I

Nao obstante o art. 3° faga mengdo a essa Lei, é preciso corrigir o art.

Sala das Sessdes,

Snkk

Senador Humbertg Costa
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EMELDE N2 14 - ELEN

EMENDAN®  AO PLS 559/2013 \\)\

N\
b

Acrescente-se ao art. 23 do substitutivo ao PLS 559/2013 o seguinte paragrafo:

“§ xx Nos processos de licitagdo, também podera ser estabelecida margem
de preferéncia para:

I - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

II — bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul.”

Justificativa

A emenda pretende acrescentar ao Substitutivo apresentado, na parte que trata do regime
de margem de preferéncia, duas hipéteses hoje constantes da atual lei de licitagdes, em
que se pode aplicar tal regime.

Na primeira, pretende-se preservar o regime de margem de preferéncia para por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo.

Tal beneficio tem por objetivo incentivar a contrataciio de pessoas com deficiéncias pelas
empresas, em cumprimento a lei, com absor¢do no mercado de trabalho de pessoas que,
em face da sua condi¢@o e do preconceito, encontram maiores obstaculos para trabalhar.

Na segunda, o objetivo é manter o beneficio da margem de preferéncia para bens e
servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul. A
necessidade de aprofundamento do bloco do Mercosul e a aposta na integragao produtiva
justificam a medida ja aprovada recentemente pelo Congresso Nacional, incluida pela Lei
12.349, de 2010, e acrescentada na Lei de Licitagdes vigente.

Sala das sessoes,

Senador Humbertd Costa
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 72, § 29, a seguinte redacgdo:

SF/16355.83620-04

§ 22 Em licitagdes complexas, o agente de licitagdo podera ser
substituido por comissao de licitagdo que sera formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos dois tercos deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes do 6rgao ou entidade responsavel pela
licitagdo, e seus integrantes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que tiver
sido tomada a decisao.”

(T LRRO CRLRR R IR LR I

JUSTIFICACAO

O § 22 do art. 72 ao prever a composigao das comissdes de licitagao,
afasta a exigéncia da Lei 8.666, de 1993, de que a mesma tenha entre seus
membros pelo menos dois tercos de servidores permanentes do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagao.

Trata-se de medida que visa afastar ingeréncias politicas nos
processos licitatérios, mediante a atribuigao da responsabilidade pela licitagao a
servidores de carreira, pretensamente menos vulneraveis a tais pressdes em face
da estabilidade no cargo ou permanéncia no emprego.

Suprimir essa garantia pode acarretar prejuizos a integridade dos
processos licitatorios e por isso propomos a sua manutengao.

/T

Senador Humberto Costa

Pé&gina: 1/1 08/12/2016 12:59:56
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EMENDA M2 N 16 - 2N N

\
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 8° a seguinte redagéo:

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugdo do contrato, agente publico de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo, ou quem com eles detenha relagdo de parentesco até
o segundo grau, ou seja conjuge ou companheiro.

.................................................

JUSTIFICACAO

Emboraimpega o agente publico do 6rgao ou entidade de participar
de licitagdo, o art. 82 ndo impede que parente ou conjuge ou companheiro o faga,
o que pode levar a desvios de conduta no processo e até mesmo a
favorecimentos indevidos.

Essa lacuna, hoje presente na Lei 8.666, que vem sendo suprida por
meio de regras editalicias, deve ser suprida, a fim de impedir-se no nepotismo,
pelo menos até o segundo grau, de forma mais ampla.

O art. 12, V, prevé essa vedagdo até o terceiro grau, mas apenas em
relacdo aos agentes publicos que desempenhem fungdes na licitagdo ou que

atuem na fiscalizacdo ou gestdo do contrato.

Sala das Sessoes,

Wy

Senador Humberto Costa

Tuliana Amorim - Matr. 302809 AT
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 18, o seguinte paragrafo:

SF/16163.97980-15

§ ... Sempre que o valor estimado para uma licitagao ou para um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o
limite previsto no art. 26, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

CTLIRRRO R TA TR (I AR I

JUSTIFICACAO

A Lei 8.666, de 1993, prevé, no seu art. 39, que a licitacdo ou
conjunto de licitagdes cujo valor for superior a 100 vezes o limite do “convite”
(100 x RS 150.000,00 = RS 15 milhdes) devera ser precedida de audiéncia publica,
0 que tem como propdsito ndo somente submeter a contratagdo a escrutinio
publico, como permitir um melhor exame de alternativas para o atendimento do
interesse publico.

Tal obrigagdao, contudo, é tratada como mera faculdade no
Substitutivo, em seu art. 18.

Entendemos conveniente e necessario preservar a norma em vigor,
em favor da lisura e integridade, eficiéncia e transparéncia das licitagdes.

Péagina: 1/1 08/12/2016 13:15:38
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Senador Humberto Costa

=
(82}
o
<
-
(o)}
[s0}
o
(a9}

[&]

O
je
(0]
Yo}
@
(o2
[ce}
—
o
N~
I~
(8]
~—
.

(&}
je]
Al
(82}
0
==
o

[&]
e
(e
(o))
—
o=
[aV]

[&}

[

12, 2ok o,
AT j T (Fo!lwl//g @\’
NN e e eoop— —/

GM/SLSF

Mydam/Mé;hado - mat. 38262 AN



\
EMENA N2 [Uf- REK N

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao caput do art. 23, a seguinte redagao:

“Art. 23. Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagio.

SF/16505.80346-71

(UL LT IR YR

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.146, de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterou o art. 3°, § 5°, para
prever que nos processos de licitagdo podera se estabelecida a margem de preferéncia
para bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagéo.

Esse avanco na legislagdo social, com reflexos nas compras ptblicas, ndo
foi lembrado quando da elaborag@o e aprovag@o do Substitutivo pela Comiss@o Especial
do Desenvolvimento Nacional, o que implica em retrocesso inadmissivel, num contexto
em que o incentivo ao emprego da pessoa com deficiéncia nio sé deve ser mantido como
ampliado.

Péagina: 1/1 08/12/2016 12:45:04

Assim, propomos o retorno da regra recentemente aprovada.
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Senador Humbertp Costa
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 42 a seguinte redagiio:

“Art. 42. Poderdo ser objeto de execuglio por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem éarea
de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, desde que nio se configurem como
atividades inerentes as carreiras, cargos isolados ou categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, sendo vedado na contrata¢éo
do servigo terceirizado:

JUSTIFICACAO

A terceirizag@o do servigo publico € pratica habitual e sua atual regra no
ambito federal é dada pelo Decreto 2.271, de 1997, que, todavia, ndo a permite no caso
de atividades inerentes aos cargos existentes na estrutura do 6érgéo ou entidade publica.

No entanto, o Substitutivo prevé, na forma do art. 42, que poderio ser
objeto de execug@o por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do dérgéo ou
entidade, sem observar quaisquer limites quanto a permanéncia da atividade e sua relagéo
com as rotinas administrativas. Acaba, assim, por permitir que se terceirizem atividades
administrativas em geral, mesmo nos casos em que ha cargos efetivos a prover ou
providos, gerando situagdo de disparidade funcional e potencial processo de burla ao
ingresso no servigo publico mediante concurso publico.

E sabido que, nesses casos, a terceirizagdo serve como instrumento de
apropriagdo clientelista dos postos de trabalho, e mesmo de burla as regras do regime
estatutario e aos limites de despesa com pessoal, o que tem levado a que se inclua,
progressivamente, a despesa com pessoal terceirizado no computo da despesa com
pessoal, para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e limites de gastos nela previstos.

Embora seja preferivel que tal norma néo constasse do Projeto de Lei em
exame, visto haver proposi¢des especificas em tramitagdo nesta Casa para tratar o tema
da terceirizagdo, caso seja mantida a regra proposta no art. 42, ¢ fundamental a revisdo de
seu escopo, para evitar-se o agravamento dos problemas ja existentes.

Sala das Sessdes,

T fohs

Senador Humberto Costa
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 12 do art. 53 a seguinte redacao:

§ 12 Em igualdade de condi¢cdes, ndao havendo desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — produzidos no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IIl — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

IV - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagao.

JUSTIFICAGRO

A Lein213.146, de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), alterou o art. 32, § 22, para prever
como critério de desempate nas licitagdes, aos “produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao”.

Esse avancgo na legislagao social, com reflexos nas compras publicas, ndo
foi lembrado quando da elaboragdo e aprovacgdo do Substitutivo pela Comissdo Especial
do Desenvolvimento Nacional, o que implica em retrocesso inadmissivel, num contexto
em que o incentivo ao emprego da pessoa com deficiéncia ndo sé deve ser mantido
como ampliado.

Assim, propomos o retorno da regra recentemente aprovada.

Sala das Sessoes, M Mj/

Senador Humberto Costa
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 67, os seguintes incisos:

... - contratagdo de instituigdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extenso rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria;

. - contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagéo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo
humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua;”

JUSTIFICACAO

A atual Lei de Licitagdes contempla entre as hipoteses de dispensa de
licitagdo a contratagdo de instituigdo ou organizag@o, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestag@o de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria, e a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua.

Ambeas as hipoteses tem alto impacto social e permitem maior flexibilidade
e agilidade na contratag@o de entidades que tem finalidades especificas e ndo lucrativas,
como forma de executar politicas sociais relevantes para a redug@o da pobreza e garantia
do direito humano a alimentagao.

Assim, propomos que essas hipdteses sejam mantidas na nova Lei.

Sala das Sessdes,

Tiei=

S¢€nador Humbertq Costa

Mywam Mechado - mat. 38262
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do art. 67 a seguinte redagao:

“Art. 67. E dispensavel a licitagdo:

| - contratacbes que envolvam valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia, desde que a
modalidade de convite ndo possa ser empregada sem prejuizo aos objetivos da
contratacao;

JUSTIFICACAO

Em recente deliberagdo esta Casa aprovou a Lei 13.303, que trata
do regime de compras e contratagdes das empresas estatais.

Aquela Lei fixou como limite para dispensa de licitagdo no caso de
servicos e obras de engenharia, RS 100.000,00.

Com a aplicagdo do disposto no § 32 do art. 67, o valor previsto no
substitutivo para essa hipétese podera ser dobrado para as empresas estatais.
Esse valor — RS 60.000,00 — passaria, assim, a RS 120.000,00 no caso de empresas
estatais, ou seja, valor superior ao que ja é assegurado pela Lei 13.303.

Tal contradigdo requer a sua superagdo ndo mediante a elevagdo do
limite da Lei 13.303, mas a redugdo do previsto no inciso |, a fim de que, em
qualquer hipdtese, as empresas estatais estejam sujeitas a mesma regra.

Mf rof—

Senador Humberto Costa

Sala das Sessoes,

/ ()‘? §f7 O
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 67, inciso 1V, a seguinte alinea:

n) para a impressdo dos didrios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administrag@o, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos
de informatica a pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgéos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico.”

JUSTIFICACAO

A Lei n®8.666, de 1993, prevé entre as hipdteses de dispensa de licitagdo a
contratacdio para a impressdo dos didrios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administrac@o, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagio de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito piblico interno, por érgdos ou entidades que
integrem a Administragdio Publica, criados para esse fim especifico.

Essa contratagdo, pela sua natureza, impde que ndo haja
condicionamentos, pois envolve servigos que dependem ndo somente da prestatividade e
continuidade que entidades criadas especificamente para presta-los a administragio
permitem suprir, ou seja, ndo sdo servigos em sentido estrito, prestados pele mercado em
igualdade de condigdes, e envolvem, também, contetidos sensiveis, seja em termos de
dados e seu processamento, quanto atos publicos cujo tratamento deve ser cercado de
precaugdes.

Dessa forma, a hipdtese em tela ndo pode ser sujeita ao mesmo
condicionamento previsto no inciso VIII, que prevé a dispensa “na contratagdo de
entidade integrante da Administrag@o Publica, criada com o fim exclusivo de atendé-la,
desde que o prego seja compativel com o praticado no mercado ou com os custos da
entidade a ser contratada”.

Sala das Sessoes,

T e

Senador Humberto Losta

(IR LT TP AR

SF/16382.35473-00
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 32 do art. 92 a seguinte redacdo:

§ 32 Os contratos de execugdo continuada poderdao ser renovados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de sessenta meses desde que esta
possibilidade esteja prevista em edital e que seja atestado pela autoridade competente
que as condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a administragao publica,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

JUSTIFICAGAO

Na forma da Lei 8.666, de 1993, os contratos de execug¢do continuada,
notadamente os de terceirizacdo de servigos de conservacao, limpeza e vigilancia,
podem ser prorrogados a cada ano, até o limite de 60 meses.

Ja o Substitutivo em tela prevé que os contratos dessa espécie poderdao
ser prorrogados ate dez anos, o que nos parece exagerado a luz da natureza desses
servigos. Tais prorrogagdes reduzem ndao somente os ganhos de eficiéncia, como
implicam em consolidar situagdes por prazos elevados, em detrimento do interesse
publico.

Note-se que a Lei 13.303, recentemente aprovada, dispondo sobre as
contratacdes de empresas estatais que exploram atividades econ6micas, fixou em seu
artigo 71 que nenhum contrato excederd a 5 anos de duracgdo, exceto para projetos
contemplados no plano de negdcios e investimentos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista e nos casos em que a pactuagao por prazo superior a 5
anos seja pratica rotineira de mercado e a imposigao desse prazo inviabilize ou onere
excessivamente a realiza¢do do negdcio.

Assim, para que ndo se incorra nesse risco sem justificacdo plausivel,
propomos a preservacdo da regra atual.

Sala das Sessoes,

iy -

Senador Humberto Costa

(IR TR

SF/16036.31787-23
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 559, DE 2013

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 99 a seguinte redagao:

“Art. 99. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do, vedada
a subcontratagado na prestac¢ao de servigos, continuados ou nao.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a contratada apresentard a
administragdo publica documentagao que comprove a capacidade técnica da
subcontratada.”

JUSTIFICAGAO

O art. 99 prevé que o contratado, na execug¢do do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Trata-se de abertura exagerada a “quarteirizacdo” introduzindo
sérios riscos no que toca a contratagao de servigos de terceiros, intensificando as
dificuldades de controle, e, eventualmente, incorrendo em elevagdo de custos
administrativos indiretos e custos de cumprimento por parte das contratadas.

Ora, o trabalhador contratado, nesses casos, é igualmente
prejudicado, pois a ja problematica situacdo do terceirizado é agravada na
hipotese de quarteirizagao.

Dessa forma, propomos impedir que a quarteirizacdo possa
alcancar a contratagdo de servicos de prestagao, sejam eles ou ndo de natureza
continuada, restringido-se a hipdtese a obras ou fornecimento de bens.

_ /sz%a/

Sehador Humberto Costa

Sala das Sessdes,

N

N _ Rubrea

Cidelle Almeida - Mat. 264432
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g' \‘g SENADO FEDERAL
abr >y Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N%426 - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos XXX e XXXI do art. 5° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

SF/16398.43026-01

1IN TTREE T

XXX — contratagdo integrada — regime de contratag@o no qual
o contratado fica responsavel pela elabora¢do e o desenvolvimento
do projeto completo de engenharia, ou do termo de referéncia, além
da execugo de obras e servigos de engenharia, do fornecimento de
bens ou da prestacdo de servigos especiais, bem como da montagem,
realizac@o de testes, pré-operag@o e por todas as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto da obra, do
fornecimento dos bens ou da prestagio dos servigos, com
remunerac¢do por prego global, em conformidade com as etapas de
avangos da execucéo contratual;

XXXI — contratagdo semi-integrada — regime de contratagao
no qual o contratado fica responsavel pela elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, ou do termo de referéncia,
além da execugdo de obras e servigos de engenharia, do
fornecimento de bens ou da prestacdo de servigos especiais, bem
como da montagem, realizagdo de testes, pré-operacdo e por todas as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto da obra, do fornecimento dos bens ou da prestagdo dos
servigos, a ser remunerado de forma mista, em fungdo dos
quantitativos apurados em medigdes das prestagdes executadas ou
em fun¢do das fases de avango das etapas de execugdo, conforme o
caso.

Pagina: 1/2 13/12/2016 09:20:09

JUSTIFICACAO

Os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada foram
moldados para atender com eficiéncia as obras e servigos de engenharia cuja
execucdo Otima pressuponha que o proprio contratado conceba o projeto,
partindo de sua experiéncia na avaliagdo da solu¢@o técnica mais adequada
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ao objeto. O regime atende as contratagdes tecnicamente complexas, cujas
solugdes possiveis encontram-se fora da expertise da Administragdo Publica,
dai sua utilidade no maior aproveitamento das habilidades do contratado. O
regime ¢ avancado e ja foi testado no RDC.

Sabemos que todo o esforgo de evolugdo legislativa nos tltimos
anos tem se voltado com €nfase a esse objeto, ou seja, as obras e servigos de
engenharia -- muito embora os fornecimentos de bens e a prestacdo de
servigos possam envolver complexidade semelhante e, em alguns casos, até
superior aquelas da engenharia.

SF/16398.43026-01

CIRLNRNT LTI LR LT

Reconhecendo esta realidade, o proprio redator deste Projeto
distinguiu nas definicdes do art. 5° ndo apenas as obras e servigos de
engenharia especiais (inciso XIX) daquelas ditas comuns (inciso XVIII),
como também o fez quanto aos bens e servigos especiais (inciso XIV) e
comuns (inciso XIII).

O objetivo desta emenda € eliminar qualquer davida quanto a
possibilidade de aplicagdo dos regimes de contrata¢do integrada e semi-
integrada também ao fornecimento de bens e de prestacdo de servigos
relacionados a objetos complexos que atendam o limite minimo de valor
fixado no §11 do art. 40, de R$20 milhdes de reais.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovagdo desta emenda.

Pagina: 2/2 13/12/2016 09:20:09

Sala das Sessoes,
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Senador ANTONIO ANASTASIA
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Recebido em

Carolina Monteiro D. Mouréo
Matricula: 231013 - SCLSFISGM

EMENDA N%2% - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 40 e 102 do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

§ 12. A obtengdo da licenga ambiental prévia constitui
requisito para a publicagdo do edital do certame, e a obten¢do da
licenga ambiental de instalagdo constitui requisito para a emissdo da
ordem de servigo.”

B % o 0 L O SR

§ 14. Caberda recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos para a execugdo de obras e servigos de
engenharia quando essa execucdo for obstada pelo atraso na
conclusdo de procedimentos de desapropriagdo, desocupagio ou
serviddo administrativa, ou de licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

JUSTIFICACAO

Prezados colegas Senadores e Senadoras, sabemos que a
protecdo ao meio ambiente € um valor que foi erigido ao status constitucional
em 1988, devendo ser respeitado e valorizado. Contudo, € igualmente um
valor constitucional a seguranga juridica, que se exterioriza, entre outras
situagdes, na estabilidade das rela¢des constituidas, assim como nas
propostas para que tais se constituam.

As empresas formulam suas propostas nas licitagdes
considerando certezas e incertezas envolvendo o objeto licitado. Sem duvida,
quanto maiores incertezas houver, mais conservadora serd a constru¢do do
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

preco, onerando a proposta. Em obras e servigos de engenharia, o
atendimento aos requisitos ambientais do empreendimento, a ser declarada
pelo 6rgdo competente — ha situagdes em que até por mais de um —, é um
fator que potencializa as duvidas. Qualquer atraso decorrente de dificuldades
na obtencdo das licencas necessarias onera os custos.

O objetivo desta emenda € evitar as incertezas relacionadas a
essas licengas, tendo como consequéncia a redug@o dos pre¢os nas propostas
em procedimentos licitatorios. De acordo com o comando que pretendemos
inserir no art. 40 do Substitutivo, o langamento de editais de obras e servigos
de engenharia somente poderé ocorrer depois de obtida a licenga ambiental
prévia, enquanto que a emissdo da ordem de servi¢o dependera da existéncia
da licenga ambiental de instalag@o para o empreendimento.

Como consequéncia natural das exigéncias que estdo sendo
criadas, modificamos também o § 14 do art. 102, de forma a estabelecer
expressamente o cabimento da recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos para a execugdo de obras e servigcos de engenharia
quando essa execugdo for obstada pelo atraso do licenciamento ambiental,
quando a demora se der por circunstancias alheias ao contratado.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos
meus nobres pares, ilustres Senadores e Senadoras, para a aprovagdo desta
emenda.

Sala das Sessoes,

i

Senador ANTONIM ANASTASIA
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Iy Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

v

EMENDA N°422- PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 66 do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n°® 559, de 2013:

SF/16938.35306-09
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“Art. 66. E inexigivel a licitagdo quando for inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

[ - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo;

I1 — contratagfio de profissional do setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Pagina: 1/2 13/12/2016 09:19:05

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

IV — objetos para os quais devam ou possam ser contratados
todos os potenciais interessados;

V — aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, a prova de que
o objeto ¢ fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo
6rgdo de registro do comércio do local em que se realizar a aquisi¢fo,
pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes, vedada a preferéncia de marca.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 2° Na hipdtese do caput, se comprovado pelo orgdo de
controle externo, sobrepreco ou superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela
contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 3° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

§4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput,
¢ vedada a subcontratag@o de empresas ou a atuagfo de profissionais
distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.

JUSTIFICACAO

No dia 30 de junho de 2016 foi promulgada a Lei n°® 13.303,
conhecida como a Lei das Estatais. Por meio desta lei, o Congresso Nacional
decidiu a maneira pela qual se deve dar a contratagdo direta nos casos de
inexigibilidade.

H4 menos de 6 meses, portanto, Deputados e Senadores
avaliaram os problemas relativos as licitagdes inexigiveis e optaram por um
modelo distinto daquele previsto na legislagdo de 1993 (Lei n° 8.666). Nao
vejo sentindo, entdo, de ndo utilizarmos o mesmo critério para a Nova Lei
Geral das Licitagdes.

Por essa emenda, desejamos padronizar a inexigibilidade de
licitagdo, utilizando os critérios mais objetivos previstos na Lei das Estatais.

Pedimos aos nobres Senadores e Senadoras apoio para a
aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessodes,

aria
/ ef\‘

i, Gl 02»&

Senador ANTONIL ANASTASIA ”a\w‘., ——
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EMENDA N°429- PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

O art. 89 e o art. 107, II, do Substitutivo ao Projeto de Lei do E %
Senado n® 559, de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo: = i

§4° O instrumento de contrato podera prever meios
alternativos de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, sendo permitidos,
em especial, a arbitragem, a mediag@o, a conciliagdo, e o comité de
resolucéo de disputas.

II - amigavel, por acordo entre as partes, realizado ou néo por
meio de conciliagdo ou mediagdo, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a administragéo publica;

Péagina: 1/2 13/12/2016 11:28:56

[1I - judicial, nos termos da legislag@o; ou

[V - por decis@o arbitral, na forma da clausula compromissoria
prevista contratualmente.

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira caminha para adotar os Meétodos
Alternativos de Solugdo de Conflitos. Esse avanco ja € uma realidade no
ambito do Processo Civil e precisa ser adotado também nos processos
licitatorios.
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O Substitutivo aprovado mantém a previsdo atual, que limita a
determinacdo da rescis@io a decisdo judicial, quando ndo decorrente de ato
unilateral da Administragdo ou acordo entre as partes.
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De um lado, a possibilidade de acordo entre as partes enfrenta
questionamentos, uma vez que ndo € clara a possiblidade de previsdo no
edital de métodos como a conciliagdo ou o comité de resolugéo de disputas.
Para tanto, sugerimos que o edital e o contrato poderdo prever meios
alternativos de solu¢do de controvérsias, em especial, a arbitragem, a
mediacéo, a conciliagdo, e o comité de resolugdo de disputas.

De outro lado, a limitag@o a via judicial para rescisdo litigiosa
ndo mais € compativel com o cenario brasileiro. A situagdo atual revela que
essa restricdo € altamente ineficaz, por postergar demasiadamente a
resolucdo de um problema que, ao contrario, reclama solugédo célere. Melhor
seria prever a possibilidade do emprego da arbitragem.

Assim, contamos com o apoio do Plenario para aprovar a
presente emenda.

Sala das Sessdes,

by

214/

Senador ANTONIO ANASTASIA
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Sﬁ@? SENADO FEDERAL

EMENDA N°{%0 - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao §7° do art. 93 do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

IR CIRRR T RN TR AR
SF/16726.64002-42

§ 7° Nos casos em que o seguro-garantia for adotado, podera
ser estabelecida cldusula que faculte a seguradora a assung@o das
obrigagdes contratadas.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de a seguradora sub-rogar-se nos direitos e
obrigag¢Ges do contratado € um avango importante na regulamentacdo dos
contratos administrativos. Ocorre que, muitas vezes, em razdo da
complexidade do objeto da contratacdo, as seguradoras ndo possuem
condi¢des minimas de dar continuidade ao empreendimento. Isso pode, de
um lado, prejudicar o interesse publico na medida que a contratagdo fique
prejudicada; e, de outro, a prépria atividade da seguradora que teria que
despender recursos além de suas capacidades, afetando até mesmo outros
contratos segurados.

Pagina: 1/1 13/12/2016 10:27:40

Assim, sugerimos que a assun¢do pela seguradora seja realizada
por op¢do desta. Acreditamos que a emenda bem atenda o interesse publico,
conferindo maior seguranca a licitagdo.

Sala das Sessdes,

22db0b12{83d1cabed474d3c5c8dc12cdd8ffci48

Senador ANTONI@{ANASTASIA Nl
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EMENDA N°\3%) - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 107 do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 559, de 2013:

SF/16565.53389-36

AT T snmsunmimmoomoonsassiamosessans s smists iy ssaessss

§ 2° A ordem cronolégica de que trata o caput podera ser,
motivadamente, alterada em caso de grave e urgente necessidade
publica, sendo o responsdvel pelos pagamentos obrigado a
comunicar o fato ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
competentes.

§ 3° O Tribunal de Contas competente aplicara multa de 20 a
50% do total dos pagamentos efetuados em desacordo com a ordem
cronologica ao administrador que descumprir o disposto no § 2°,
assim como ao superior hierarquico que houver tomado
conhecimento do fato e ndo tiver procedido imediatamente as
devidas comunicagdes.”

Pagina:-1/2 13/12/2016 09:22:19

JUSTIFICACAO

Ainda que haja a obrigacdo de o administrador de seguir a
ordem cronoldgica dos pagamentos e seja possivel a pessoa representar ao
tribunal de contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicag@o da lei (art. 120, § 1°, do Substitutivo),
havemos por bem tornar também cogente a comunica¢do do
descumprimento dessa ordem ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
competentes.

Por outro lado, estabelecer uma obrigac¢ao legal sem definir uma
san¢do para o seu descumprimento € intrinsicamente antijuridico. O direito
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comunicar ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas, assim como para
o superior hierarquico que houver tomado conhecimento do fato e nfo tiver
procedido imediatamente as devidas comunicagdes.

Pedimos aos nobres Senadores e Senadoras apoio para a
aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessdes,

il |
Wﬁ{ e .

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N°\22 - PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

Acrescente-se ao art. 123 do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013, os seguintes §§ 1°, 2°, 3° e 4°:

ANt 1230 (i

§ 1° O Tribunal de Contas somente pode suspender
cautelarmente um processo licitatorio uma vez e pelo prazo
improrrogavel de trinta dias, definindo objetivamente:

[ — as causas da ordem de suspensio;

Il — como serd garantido o atendimento do interesse publico
obstado pela suspensdo do ato ou procedimento, em se tratando de
objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia.

§ 2° Na decisio que analisar o mérito da cautelar referida no §
1°, deverfio ser definidas as alteragdes necessdrias para o
prosseguimento da licitagdo, ou, alternativamente, a ordem para sua
anulagfo, por vicio de ilegalidade.

§ 3° Os casos ndo enquadrados no § 2° sero resolvidos com
apuragdo de responsabilidade e determinac¢do da recomposi¢do do
prejuizo causado ao erario.

§ 4° O orgdo que receber a ordem de suspensdo devera
informar ao Tribunal de Contas, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, o acatamento da determinagfo, as providéncias adotadas nesse
sentido e, se for o caso, como procederd a apuragdo de
responsabilidade.”

,/"‘ H—a ;I\

&--—«-u e ‘..__.__./
Rubrica P
N -

i )
JUSTIFICACAO ‘C/FO'“/ 138 }

O tema da suspensdo de licitagdo em razo da adog¢do de medida
cautelar por tribunais de contas tem gerado considerdvel de polémica,
merecendo atengfo e regramento. Este € o objetivo desta emenda.

Reconhece-se a delicadeza da questdo. Ainda ndo se possa
fechar os olhos a falhas em procedimentos licitatorios, especialmente quando

Al

Caro ||n ont P Meurd
Meatricula: 231013 - SCLSFISGM
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SENADO FEDERAL
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transparega claramente que seus motivos ensejadores sejam pouco ou nada
republicanos, € necessario permitir ao gestor realizar seu trabalho, levando a
bom termo os fins publicos de sua gestdo. A sociedade espera e, mais do que
nunca, necessita disso. O que se pretende com esta emenda € possibilitar o
necessario encontro entre o poder-dever de controle dos atos administrativos
e o interesse publico, materializado no objeto licitado.

Nesse sentido € que se procura determinar que ordens de
suspensdo de licitagdes por Tribunais de Contas definam objetivamente as
suas causas e, nos casos de objetos essenciais ou de contratagdo por
emergéncia, como se garantird o atendimento do interesse publico obstado
pela suspensdo do ato ou procedimento.

Visando ao principio da continuidade da Administragéo,
determina-se que os 6rgdos técnicos de contas somente podem suspender
cautelarmente um processo licitatério uma vez e pelo prazo improrrogavel
de trinta dias.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos
meus nobres pares, ilustres Senadores e Senadoras, para a aprovagdo desta
emenda.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIé ANASTASIA

P {>\u
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EMENDA N°33 - PLEN
(Emenda ao Substitutivo apresentado ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se aos incisos XVIII e XIX do art. 5° da Emenda n°® 99 —
PLEN, apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a
seguinte redagdo:

XVIII — obras e servigos comuns de engenharia e
arquitetura — construgéo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de
bem imovel cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais
de mercado;

XIX — obras e servicos especiais de engenharia e
arquitetura — aqueles que, por sua alta complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo
justificativa prévia do contratante;

JUSTIFICACAO

O que motiva esta proposi¢do ¢ uma melhor qualifica¢do das
obras e servicos de engenharia, que envolvem tanto servigos de engenharia
quanto de arquitetura. Dessa forma, previmos a inclusdo do termo “e
arquitetura” no ambito dos conceitos previstos nos incisos XVIII e XIX do

art. 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 559, de 2013.

Sala das Sessoes,
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EMENDA N°\34 - PLEN
(Emenda ao Substitutivo apresentado ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao caput do inciso XXIII do art. 5° da Emenda n°® 99 —
PLEN, apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a
seguinte redagdo:

................................................

XXII — projeto completo — conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo de engenharia e arquitetura objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do  impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

JUSTIFICACAO

O que motiva esta proposi¢do ¢ uma melhor qualificacdo do
conceito de projeto completo, que envolve tanto servigcos de engenharia
quanto de arquitetura. Esses servigos se dividem em cinco grandes grupos:
servicos de engenharia, servicos de arquitetura, servigos auxiliares de
engenharia, servigos de planejamento urbano e paisagismo e outros servigos
e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:

1.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de agua, gas,
energia elétrica, telecomunicagdes e gestdo de residuos;

2. servicos de engenharia relativos a obras de engenharia
civil;

3.  elaboragdo e acompanhamento de projetos na 4rea de
transportes;

4.  servicos de consultoria em engenharia (inspegédo técnjca

auditoria, pericia etc.);

e, .,;:. g
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5. sondagens, levantamentos e estudos geoldgicos,
geofisicos e geotécnicos e outros tipos de prospecgio;

6.  servigos de engenharia para outros projetos;

7.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de edificios
residenciais e ndo-residenciais;

8. outros servigos auxiliares de engenharia;

9.  levantamentos topograficos, geodésicos e cartograficos;

10. controle tecnoldgico de matérias, testes, ensaios, analise
e experimentagio;

SF/16308.45031-34

11. gerenciamento de projetos de suprimentos;

12.  consultoria e projetos conceituais em arquitetura;

13.  projetos de arquitetura para novas edifica¢des e reformas;
14. servigos de planejamento urbano;

15. outros servigos de arquitetura;

16. obras de infraestrutura;

17. construgdo de edificios;

18. outros servigos/atividades de engenharia;

19. outros servigos/atividades de arquitetura.
(Fonte: IBGE, Suplemento Servigos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem seus
conselhos autdnomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
codigos de ética proprios, importantes balizadores para a especifica¢do e
monitoramento de projetos. So eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).
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EMENDA N°3S - PLEN
(Emenda ao Substitutivo apresentado ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se ao inciso XXIV do art. 5° da Emenda n° 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte
redagdo:

SF/16547.75191-52

XXIV — projeto executivo — conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a licitagdo, contratagdo e execugdo
completa da obra, contendo solugdes detalhadas de engenharia
e arquitetura, a identificagdo de servigos, materiais e
equipamentos a incorporar na obra, bem como suas
especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

JUSTIFICACAO

O que motiva a presente proposi¢do ¢ uma melhor qualificagdo
do conceito de projeto executivo de obras. Tais projetos envolvem tanto
servi¢os de engenharia quanto de arquitetura, que se dividem em cinco
grandes grupos: servigos de engenharia, servigos de arquitetura, servigos
auxiliares de engenharia, servigos de planejamento urbano e paisagismo e
outros servi¢os e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:
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4.  servigos de consultoria em engenharia (inspegdo técnica, %
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auditoria, pericia etc.);

5.  sondagens, levantamentos e estudos geologicog
geofisicos e geotécnicos e outros tipos de prospec¢éo;
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6.  servigos de engenharia para outros projetos;

7.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de edificios
residenciais e ndo-residenciais;

8. outros servigos auxiliares de engenharia;

9.  levantamentos topograficos, geodésicos e cartograficos;

10. controle tecnolégico de matérias, testes, ensaios, analise
e experimentagao;

11. gerenciamento de projetos de suprimentos;

SF/16547.75191-52

12.  consultoria e projetos conceituais em arquitetura;

13. projetos de arquitetura para novas edifica¢Ges e reformas;
14. servigos de planejamento urbano;

15. outros servigos de arquitetura;

16. obras de infraestrutura;

17. construgdo de edificios;

18. outros servigos/atividades de engenharia;

19. outros servigos/atividades de arquitetura.
(Fonte: IBGE, Suplemento Servigos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem seus
conselhos autdnomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
cddigos de ética proprios, importantes balizadores para a especificagdo e
monitoramento de projetos. S#o eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°3¢ - PLEN
(ao Substitutivo apresentado ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao inciso XXX do art. 5° da Emenda n° 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte
redacdo:

XXX — contratagdo integrada — regime de contratagdo,
fundamentado em um projeto completo, no qual o contratado fica
responsavel pela elaboragdio e o desenvolvimento do projeto
executivo, pela execugdo de obras e servigos de engenharia,
montagem, realizago de testes, pré-operagdo e por todas as demais
operagOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
com remuneragdo por prego global e valor estimado superior a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

/ faria g TN\

kFoMMﬁ

JUSTIFICACAO R /
A exigéncia de a licitag@o da obra, na contratagdo integrada, ser
feita apenas apos a elaboragdo do projeto completo é fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto € um retrocesso que se se
mostrou ineficaz no uso da Contratagé@o Integrada, pelo Regime Diferenciado
de Contratag¢des (RDC).

Destaca-se, ainda, que o projeto elaborado pelo contratado
responsavel pela execugdo da obra certamente ird atender,
preponderantemente, as suas expectativas de resultado, deixando para um
segundo plano o atendimento dos interesses do contratante (Estado). O
contratado pode optar por uma solugdo com menor custo de implantagdo,
mas que demande maiores recursos para a operagdo € manutengdo, ou, ainda,
pode escolher uma alternativa mais econdmica e com menor expectativa de
vida ttil, resultando em uma solugdo pior para a sociedade.

Além disso, a definigdo de um valor minimo de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para se utilizar a Contratagdo

sda ¢ necessaria para evitar que se generalize a adog¢do deste regime

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes —Anexo 11 — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 5 — 70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

omente para empreendimentos de alta complexidade e grande porte se
justificaria a utilizag@o desse regime.

(TR TR
SF/16129.57640-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N.‘B}- PLEN
(Turno Suplementar - PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 3° do art. 22 do substitutivo a seguinte redacéo:

“‘Art. 22.

(..)

§ 3°. A obtengéo da licenga ambiental prévia constitui requisito para
a publicagdo do edital do certame e a obtengdo da licenca
ambiental de instalagdo constitui requisito para a emisséo da ordem

de servigo”.

JUSTIFICAGCAO

O texto do PLS 559/2013 prevé a possibilidade de transferir ao contratado
o encargo de obtencéao dos licenciamentos ambientais, permitindo, portanto, que
a licitacdo seja desencadeada e o contrato formalizado sem a precedéncia de
licenciamentos imprescindiveis. Na pratica das contratagdes, a obtengédo de
licenciamentos tem sido um entrave de enorme relevancia, ndo raramente
afetando a exequibilidade do contrato e do empreendimento. Note-se que em
muitos casos o advento dos licenciamentos importa a necessidade de
adaptacoes de projeto, gerando-se a necessidade de alteragao contratual, o que

gera custos diretos e indiretos para a Administragao.

Com vistas a evitar situacées dessa ordem, & adequado condicionar a
publicacdo do edital do certame a obtencéo da licenga ambiental prévia, assim
como a emissdo da ordem de servigo a obtengdo da licenga ambiental de

instalagéo.

A exigéncia de obtengdo da licenga prévia como pressuposto para a
publicacdo do edital da licitagdo assegura aos interessados em participar do
certame a viabilidade ambiental do empreendimento, localizagéo e concepgao

aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente, permitindo, ainda, que o edita
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do projeto, o que influencia diretamente a composi¢éo dos custos e matriz de

riscos. Da mesma forma, condicionar a formalizacdo da ordem de servigco a
precedéncia da licenca de instalagdo pode significar uma solucao eficaz para
minimizar o risco de contratos precocemente abortados pela impossibilidade de
obtencdo do referido licenciamento. Com isso, evita-se a realizagcdo de
investimentos e assungdo de compromissos sem a adequada e necessaria

seguranca juridica e contratual.

Sala da Sessao, deT bro de 2016.
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EMENDA N°/%® - PLEN
(Emenda ao Substitutivo apresentado ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 25 da Emenda n° 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013:

- | o . A

III — convite;
IV —didlogo competitivo; e
VI - concurso.

JUSTIFICACAO

As licitagdes do tipo melhor técnica e prego sdo focadas na
selegdo de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que ndo significa
necessariamente selecionar o melhor projeto. Com o concurso publico de
projeto de arquitetura, contrata-se o melhor projeto, ndo a melhor empresa.
Além disso, a supracitada modalidade de licitagdo € recomendada pela
UNESCO para os paises membros da ONU, sendo o Brasil um dos
signatérios desse compromisso.

O concurso € a tnica modalidade licitatéria de projetos em que
o contratante tem pleno conhecimento da solu¢do adotada antes de contratar
e pagar pelo servigo. Ao receber as propostas, sua sele¢do se dard com base
em desenhos conceituais, perspectivas, memoriais ou maquetes eletronicas
do futuro edificio, o que proporcionara uma visdo clara do projeto que seré
futuramente desenvolvido, dentro do preco e prazo previstos.

Considerando-se que, no momento da contratagéo, a vencedora
do concurso ja dispde de um projeto conceitual com as principais solugdes
técnicas do empreendimento, h4 maiores garantias do recebimento de um
projeto com a qualidade desejada, contendo todos os elementos
especificados no instrumento convocatério, dentro do prazo estabelecido.

Trata-se, portanto, de uma modalidade licitatéria democratica,
que permite a participagdo ampla e irrestrita de profissionais, com um
aumento de competitividade entre as empresas projetistas.

SF/16133.51228-77
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O melhor projeto € selecionado por especialistas na area, por
ser de praxe que a comiss@o de licitagdo seja auxiliada por uma banca ou
comissdo julgadora integrada por pessoas de notdério conhecimento da
matéria, juntamente com representantes do Poder Publico (contratante).

Como as propostas sdo entregues em envelopes lacrados, sem
nenhuma identificagdo dos autores dos trabalhos, ha isonomia e
impessoalidade na selegdo do melhor projeto, pois os concursos conferem
maior transparéncia e lisura a contratagdo de servigos técnicos.

Sala das Sessde
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°1»q - PLEN
(ao Substitutivo apresentado ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 6° do art. 40 da Emenda n° 99 — PLEN, apresentada
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte redagfo:

“Art. 40, .

§ 6° A Administragdo Publica fica obrigada a elaborar projeto
completo prévio a licitagdo da obra publica nos casos de contrata¢do
integrada, de acordo com metodologia definida em ato do 6rgio
competente.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de a licitag@o da obra, na contratagdo integrada, ser
feita apenas apos a elaboragdo do projeto completo é fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto € um retrocesso que se se
mostrou ineficaz no uso da Contratagdo Integrada, pelo Regime Diferenciado
de Contrata¢des (RDC).

Neste sentido, o anteprojeto ¢ um documento técnico
extremamente carente de informagdes indispensaveis para possibilitar a
adequada especificagdo de um empreendimento e, consequentemente,
ineficaz para o controle da qualidade da obra a ser construida, do seu prazo
de execugdo, bem como dos custos envolvidos na implantagdo, operagdo e
manutengdo do bem publico em questo. Esta caréncia pode gerar atrasos e
aditivos contratuais.

Sala das Sessdes
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7 SENADO FEDERAL
" Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°%uo- PLEN
(Emenda ao Substitutivo apresentado ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se ao § 11 do art. 40 da Emenda n° 99 — PLEN, apresentada
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 559, de 2013, a seguinte redagio:

;1 A || F———

§ 11. Os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada
somente poderdo ser utilizados para a execug@o de empreendimentos
com valor de referéncia estimado superior a R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais), desde que técnica e economicamente
justificada.”

JUSTIFICACAO

A defini¢do de um valor minimo de dois bilhdes de reais a partir
do qual se admitiria aplicar as contratagdes integrada e semi-integrada €
necessaria para evitar que seja generalizada a adog&o deste regime. Assim,
somente para empreendimentos de alta complexidade e grande porte se
justificaria a utilizagdo desse regime.
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@ SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N.°|4) - PLEN
(Turno Suplementar — PLS n° 559, de 2013)

“ N

Inclua-se a alinea “c” no inciso Il do artigo 48 do substitutivo, com a

seguinte redacéo:

“Art. 48.

SF/16656.46794-55

I.
(..)

c¢) 90 (noventa) dias, nas hipoteses em que o regime de execugéo

seja o de contratacdo integrada”.

JUSTIFICAGAO

O texto do PLS 559/2013 delimita o prazo minimo de 45 dias para
licitacbes sob o regime de contratacdo integrada. Esse prazo se afigura
insuficiente para licitagdes desta natureza, ante as complexidades inerentes a
elaboracdo de propostas desvinculadas de um pré-existente projeto basico.

Trata-se de prazo inexequivel para a formulagao de propostas sérias e ajustadas

Pagina: 1/1 13/12/2016 11:19:30

a realidade. Nao se olvide que prazos excessivamente reduzidos — como o prazo
de 45 dias — podera funcionar, neste particular, como artificio para o

direcionamento ilegitimo da licitag&o.

Sala da Sessao, de novembro de 2016.
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EME ”%,” 14,2 - PLEN

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

SUBEMENDA N° |42 - A EMENDA N°99 - PLEN

Deé-se a seguinte redacdo aos incisos XVIII, XIX, XXIII e
XXIV do artigo 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°. 559, de
2013:

LRI TR [
SF/16975.83872-31

“XVIII — obras e servicos comuns de engenharia e
arquitetura — construcdo, reforma, recuperagdo ou
ampliacdo de bem imovel cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado;

XIX — obras e servigos especiais de engenharia e
arquitetura — aqueles que, por sua alta complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo
justificativa prévia do contratante;

(..

XXIII - projeto completo - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico de engenharia e
arquitetura objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

Pagina: 1/3 13/12/2016 10:55:40

XXIV - projeto executivo — conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a licitagdo, contratacdo e execugdo
completa da obra, contendo solucdes detalhadas de
engenharia e arquitetura, a identificacdo de servigos,
materiais e equipamentos a incorporar na obra, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas

técnicas pertinentes;” e Tt
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

JUSTIFICACAO

O que motiva essa proposi¢do € uma melhor qualificagéo dos
projetos completos e executivos de obras. Tais projetos envolvem tanto
servicos de Engenharia como de Arquitetura, que se dividem em cinco
grandes grupos: servicos de engenharia, servigos de arquitetura, servigos
auxiliares de engenharia, servicos de planejamento urbano e paisagismo e
outros servicos e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:

IR T TN
SF/16975.83872-31

1.  Elaboragdo e acompanhamento de projetos de agua, gas, energia
elétrica, telecomunicagdes e gestdo de residuos

2. Servicos de engenharia relativos a obras de engenharia civil
3. Elabora¢do e acompanhamento de projetos na area de transportes
4. Servi¢os de consultoria em engenharia (inspegdo técnica, auditoria,

pericia etc.)

Pagina: 2/3 13/12/2016 10:55:40

5. Sondagens, levantamentos e estudos geoldgicos, geofisicos e
geotécnicos e outros tipos de prospeccdo

6. Servigos de engenharia para outros projetos

T Elabora¢do e acompanhamento de projetos de edificios residenciais e
ndo-residenciais
8. Outros servigos auxiliares de engenharia

9.  Levantamentos topograficos, geodésicos e cartograficos

10. Controle tecnolégico de matérias, testes, ensaios, andlise e
experimentacao
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11. Gerenciamento de projetos de suprimentos

12.  Consultoria e projetos conceituais em arquitetura e —/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

13. Projetos de arquitetura para novas edificagdes e reformas
14.  Servigos de planejamento urbano
15.  Outros servigos de arquitetura

16. Obras de infraestrutura

SF/16975.83872-31

17.  Construgéo de edificios

TR T L T TR TR T

18.  Outros servigos/atividades de engenharia

19.  Outros servigos/atividades de arquitetura

(Fonte: IBGE, Suplemento Servigos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem seus
Conselhos auténomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
codigos de ética proprios, importantes balizadores para a especificagdo e
monitoramento de projetos. Sdo eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

Pagina: 3/3 13/12/2016 10:55:40

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2016.
Senador Jorge'Viana
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

SUBEMENDA N°  |U» - A EMENDA N° 99 - PLEN

Adicione-se o seguinte inciso ao artigo 25 do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n°. 559, de 2013:

SF/16078.55026-14

“Art. 25. Sdo modalidades de licitagdo:
(...)

VI — concurso;”

JUSTIFICACAO

A redagdo do substitutivo da PLS559 exclui a modalidade
concuiso de projeto como uma das possiveis formas de licitagao de projeto
completo para uma obra publica. Acreditamos que € essencial para o
desenvolvimento da cultura e técnica arquitetura do Brasil que o gestor
publico possa ter a opg¢do de licitar seu projeto na forma de concurso publico
de arquitetura e portanto solcitamos a manutencdo dessa modalidade de
licitagdo.

Pégina: 1/3 13/12/2016 10:47:49

Na Uniao Europeia, de acordo com a Diretiva 2004/18/CE
(Artigo 67) os concursos siio obrigatorios (para contratos de projetos com
valores superiores a 162.000 Euros).

O CAU-BR (Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil) e
o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) ndo sugerem o concurso de
arquitetura como a Unica modalidade de licitagdo de projetos completos de
arquitetura para obras publicas. Sugere-se apenas que essa op¢ao seja mantida
na lei para que seja possivel sua consideragdo como uma das formas possiveis
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SENADOC FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

As licitagdes do tipo melhor técnica e preco sdo focadas na
selecdo de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que ndo significa
necessariamente em selecionar o melhor projeto. Com o concurso publico de
projeto de Arquitetura, contrata-se o melhor projeto, com prego fixo, ndo a
melhor empresa. Além disso a supracitada modalidade de licitagdo ¢é
recomendada pela UNESCO para os paises membros da ONU, sendo o Brasil
um dos signatarios desse compromisso.

SF/16078.55026-14

O concurso é a unica modalidade licitatoria de projetos em que
o contratante tem pleno conhecimento da solu¢do adotada antes de contratar e
pagar pelo servigo. Ao receber as propostas, sua selegdo se dard com base em
desenhos conceituais, perspectivas, memoriais ou maquetes eletronicas do
futuro edificio, o que proporcionara uma visdo clara do projeto que sera
futuramente desenvolvido, dentro do prego e prazo previstos. Ela contém todas
as fases de uma licitagdo comum: habilita¢do, julgamento de propostas, prazos
de recusros e etc.

Considerando-se que, no momento da contratagdo, a vencedora
do concurso ja dispde de um projeto conceitual com as principais solugdes
técnicas do empreendimento, h4 maiores garantias do recebimento de um
projeto com a qualidade desejada, contendo todos os elementos especificados
no instrumento convocatorio, dentro do prazo estabelecido.

Pagina: 2/3 13/12/2016 10:47:49

Trata-se, portanto, de uma modalidade licitatéria democrética,
que permite a participacdo ampla e irrestrita de profissionais devidamente
habilitados, com um aumento de competitividade entre as empresas projetistas.

O melhor projeto é selecionado por especialistas na area, por ser
de praxe que a comisséo de licitagdo seja auxiliada por uma banca ou comissdo
julgadora integrada por pessoas de notdério conhecimento da matéria,
juntamente com representantes do Poder Publico (contratante).

Como as propostas sfo entregues em envelopes lacrados, sem
nenhuma identifica¢do dos autores dos trabalhos, ha isonomia e impessoalidade
na selecdo do melhor projeto, pois os concursos conferem maior transparéncia
e lisura a contratagdo de servigos técnicos.

calcd182311609a869c25676a90d0027d2c3afdb

E possivel incluir a exigéncia de seguro de projeto para as
empresas nas fases de habilitagdo para participagdo do coneurso, contanto que
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

isso seja devidamente discutido e regulamentado, dependendo da
complexidade do objeto a ser licitado.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2016.

SF/16078.55026-14

Senador Jo ge Viana
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EMENDA 102 (44 PN

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

SUBEMENDA N° lay - A EMENDA N° 99 - PLEN

Adicione-se o seguinte artigo 30 ao Substitutivo do Projeto
de Lei do Senado n°. 559, de 2013, renumerando-se os seguintes:

“Art. 30. Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de remuneragao
aos vencedores, conforme critérios constantes do
instrumento convocatério ou regulamento, que indicard a
qualificacdo exigida dos participantes, as condigdes de
realizagdo do concurso, valores de remuneracdo pré
determinados, diretrizes, definicdo dos critérios para o
desenvolvimento do projeto completo e a forma de
apresentagdo do trabalho, na forma de regulamentacdo
especifica.

Paragrafo unico. No caso de contratag@o de projetos basico
ou executivo de arquitetura serd adotado preferencialmente
o regime de licitagdo por concurso.”

JUSTIFICACAO

As licitagées do tipo melhor técnica e preco sdo focadas na
selecio de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que ndo significa
necessariamente em selecionar o melhor projeto. Com o concurso publico
de projeto de Arquitetura, contrata-se o melhor projeto.

O concurso é a unica modalidade licitatoria de projetos em
que o contratante tem pleno conhecimento da solugdo adotada antes de
contratar e pagar pelo servigo. Ao receber as propostas, sua selegdo se dara
com base em desenhos conceituais, perspectivas, memoriais ou maquetes
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

eletronicas do futuro edificio, o que proporcionara uma visdo clara do projeto
que sera futuramente desenvolvido.

Considerando-se que, no momento da contrata¢do, a
vencedora do concurso ja dispde de um estudo preliminar com as principais
solugdes técnicas do empreendimento, ha maiores garantias do recebimento
de um projeto com a qualidade desejada, contendo todos os elementos
especificados no instrumento convocatdrio, dentro do prazo estabelecido.

IR T LT TR
SF/16772.23615-03

Trata-se, portanto, de uma modalidade licitatoria
democratica, que permite a participagdo ampla e irrestrita de profissionais,
com um aumento de competitividade entre as empresas projetistas.

O melhor projeto € selecionado por especialistas na area, por
ser de praxe que a comissdo de licitagdo seja auxiliada por uma banca ou
comissdo julgadora integrada por pessoas de notorio conhecimento da
matéria e representantes da entidade promotora do concurso.

Como as propostas sdo entregues em envelopes lacrados,
sem nenhuma identificagdo dos autores dos trabalhos, ha isonomia e
impessoalidade na sele¢do do melhor projeto, pois os concursos conferem
maior transparéncia e lisura a contratacdo de servigos técnicos.

Cabe destacar que a promog@o de concursos de projetos para
contrata¢do de projetos de arquitetura e urbanismo € uma recomendagdo da
UNESCO para os paises membros da ONU. O Brasil é um dos signatarios
do compromisso. Portanto, os procedimentos gerais foram regulamentados
em 1978 pela Unido Internacional de Arquitetos (UIA), que tem como
membros fundadores o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

Pégina: 2/2 13/12/2016 10:50:18
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SUBEMENDA N*AL5- PLEN

(2 Emenda n° 99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se aos incisos XVIII e XIX do art. 5° da Emenda n° 99 —
PLEN, apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a
seguinte redagdo:

XVIII — obras e servicos comuns de engenharia e
arquitetura — construgdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de
bem imoével cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais
de mercado;

XIX — obras e servigos especiais de engenharia e
arquitetura — aqueles que, por sua alta complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo
justificativa prévia do contratante;

JUSTIFICACAO

O que motiva esta proposi¢do ¢ uma melhor qualificagdo das
obras e servigos de engenharia, que envolvem tanto servigos de engenharia
quanto de arquitetura. Dessa forma, previmos a inclusdo do termo “e
arquitetura” no ambito dos conceitos previstos nos incisos XVIII e XIX do

art. 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 559, de 2013.

Sala das Sessoes, /-\
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SUBEMENDA N°AH(- PLEN

(@ Emenda n° 99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao caput do inciso XXIII do art. 5° da Emenda n° 99 —
PLEN, apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a
seguinte redagéo:

XXIII — projeto completo — conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo de engenharia e arquitetura objeto
da licita¢@o, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definigdo dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo
conter os seguintes elementos:

JUSTIFICACAO

O que motiva esta proposi¢do ¢ uma melhor qualificagdo do
conceito de projeto completo, que envolve tanto servigos de engenharia
quanto de arquitetura. Esses servigos se dividem em cinco grandes grupos:
servigos de engenharia, servigos de arquitetura, servigos auxiliares de
engenharia, servigos de planejamento urbano e paisagismo e outros servigos
e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:

1.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de agua, gas,
energia elétrica, telecomunicagdes e gestdo de residuos;

2.  servigos de engenharia relativos a obras de engenharia
civil;

3.  elaboragdo e acompanhamento de projetos na area de
transportes;
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4. servigos de consultoria em engenharia (inspe¢do técnica,
auditoria, pericia etc.);

3. sondagens, levantamentos e estudos geoldgicos,
geofisicos e geotécnicos e outros tipos de prospec¢io;

6.  servigos de engenharia para outros projetos;

7.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de edificios
residenciais e ndo-residenciais;

8. outros servigos auxiliares de engenharia;

9.  levantamentos topograficos, geodésicos e cartograficos;

10. controle tecnologico de matérias, testes, ensaios, analise
e experimentacao;

11. gerenciamento de projetos de suprimentos;

12.  consultoria e projetos conceituais em arquitetura;

13.  projetos de arquitetura para novas edificagées e reformas;
14. servigos de planejamento urbano;

15. outros servigos de arquitetura;

16. obras de infraestrutura;

17. construcdo de edificios;

18. outros servigos/atividades de engenharia;

19.  outros servigos/atividades de arquitetura.
(Fonte: IBGE, Suplemento Servigos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem seus
conselhos auténomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
codigos de ética proprios, importantes balizadores para a especificagdo e
monitoramento de projetos. Sdo eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).
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Recebid
Hora:

SUBEMENDA N°/4% PLEN

(2 Emenda n® 99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao inciso XXIV do art. 5° da Emenda n® 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte
redagdo:

XXIV — projeto executivo — conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a licitagdo, contratagdo e execucdo
completa da obra, contendo solugdes detalhadas de engenharia
e arquitetura, a identificagdo de servigos, materiais e
equipamentos a incorporar na obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

JUSTIFICACAO

O que motiva a presente proposi¢gdo € uma melhor qualificagdo
do conceito de projeto executivo de obras. Tais projetos envolvem tanto
servigos de engenharia quanto de arquitetura, que se dividem em cinco
grandes grupos: servigos de engenharia, servigos de arquitetura, servigos
auxiliares de engenharia, servicos de planejamento urbano e paisagismo e
outros servigos e/ou atividades. Neles estdo inclusos, entre outros:

1.  elaboragdo e acompanhamento de projetos de agua, gas,
energia elétrica, telecomunicagdes e gestdo de residuos;

2.  servigos de engenharia relativos a obras de engenharia
civil;

3.  elaboragdo e acompanhamento de projetos na area de
transportes;

4.  servigos de consultoria em engenharia (inspe¢do técnica,,/\

auditoria, pericia etc.);
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sondagens, levantamentos e estudos geoldgicos,

geofisicos e geotécnicos e outros tipos de prospecgio;

6.
4

servigos de engenharia para outros projetos;

elaboragdo e acompanhamento de projetos de edificios

residenciais e ndo-residenciais;

8.
9.

10.
e experimentagdo;

11.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

outros servigos auxiliares de engenharia;
levantamentos topograficos, geodésicos e cartograficos;

controle tecnoldgico de matérias, testes, ensaios, analise

gerenciamento de projetos de suprimentos;

consultoria e projetos conceituais em arquitetura;
projetos de arquitetura para novas edifica¢des e reformas;
servigos de planejamento urbano;

outros servicos de arquitetura;

obras de infraestrutura;

construc¢ao de edificios;

outros servigos/atividades de engenharia;

outros servigos/atividades de arquitetura.

(Fonte: IBGE, Suplemento Servigos de Engenharia e Arquitetura do PAS 2006)

Ademais, ambos segmentos profissionais possuem seus
conselhos auténomos, que ditam normas, fiscalizam atividades e editam
codigos de ética proprios, importantes balizadores para a especificag@o e
monitoramento de projetos. Sdo eles, respectivamente, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).
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SUBEMENDA N°44€- PLEN
(a Emenda n°99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao inciso XXX do art. 5° da Emenda n°® 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte
redagdo:

SF/16561.19493-75

CTLIORRO IR 0 TR

XXX — contratagdo integrada — regime de contratagdo,
fundamentado em um projeto completo, no qual o contratado fica
responsavel pela elaboragdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, pela execugdo de obras e servigos de engenharia,
montagem, realizagdo de testes, pré-operagéo e por todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
com remuneragdo por pre¢o global e valor estimado superior a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

JUSTIFICACAO

A exigéncia de a licitagdo da obra, na contratagdo integrada, ser
feita apenas apds a elaboragdo do projeto completo é fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto é um retrocesso que se se
mostrou ineficaz no uso da Contratagdo Integrada, pelo Regime Diferenciado
de Contratagdes (RDC).

Destaca-se, ainda, que o projeto elaborado pelo contratado
responsavel pela execu¢do da obra certamente ird atender,
preponderantemente, as suas expectativas de resultado, deixando para um
segundo plano o atendimento dos interesses do contratante (Estado). O
contratado pode optar por uma solu¢do com menor custo de implantagdo,
mas que demande maiores recursos para a opera¢ao e manutengao, ou, ainda,
pode escolher uma alternativa mais econdmica e com menor expectativa de
vida util, resultando em uma solugéo pior para a sociedade.

Pagina: 1/2 12/12/2016 18:51:01
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Além disso, a defini¢gdo de um valor minimo de RS$ ’\
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para se utilizar a Contratagdo / ‘
Integrada ¢ necesséria para evitar que se generalize a adog¢do deste regime.
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Somente para empreendimentos de alta complexidade e grande porte se
justificaria a utilizagdo desse regime.
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SUBEMENDA N°AH9- PLEN
(a Emenda n° 99 — PLEN, apresentada ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 25 e adicione-se o art. 30,
renumerando-se o atual art. 30 e subsequentes da Emenda n° 99 — PLEN,
apresentada ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013:

- U o 0 A S

III — convite;

IV — didlogo competitivo;
V —leildo; e

VI — concurso.

“Art. 30. Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes do instrumento convocatorio, que indicara a
qualificacgdo exigida dos participantes, as condi¢des de realizagdo do
concurso, valores de remuneragdo pré-determinados, diretrizes,
defini¢do dos critérios para desenvolvimento do projeto completo e
a forma de apresentagdo do trabalho, na forma de regulamentagdo
especifica.

Paragrafo unico. Na contratagdo de projetos basico ou
executivo de arquitetura sera adotado preferencialmente a
modalidade de licitagdo de concurso.”

JUSTIFICACAO

As licitagdes do tipo melhor técnica e prego sdo focadas na
selecdo de uma virtual “melhor empresa” projetista, o que ndo significa
necessariamente selecionar o melhor projeto. Com o concurso publico de
projeto de arquitetura, contrata-se o melhor projeto, ndo a melhor empresa.

Além disso, a supracitada modalidade de licitagdo ¢ recomendada pela, /\

UNESCO para os paises membros da ONU, sendo o Brasil um dos
signatarios desse compromisso.

Juliana

(SCLSK/SGM

Amozlﬁ Matr. 3(628&

SF/16664.45130-84
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O concurso ¢ a inica modalidade licitatoria de projetos em que
o contratante tem pleno conhecimento da solug@o adotada antes de contratar
e pagar pelo servigo. Ao receber as propostas, sua selecdo se dara com base
em desenhos conceituais, perspectivas, memoriais ou maquetes eletronicas
do futuro edificio, o que proporcionard uma visdo clara do projeto que sera
futuramente desenvolvido, dentro do prego e prazo previstos.

Considerando-se que, no momento da contratagdo, a vencedora
do concurso ja dispde de um projeto conceitual com as principais solugdes
técnicas do empreendimento, ha maiores garantias do recebimento de um
projeto com a qualidade desejada, contendo todos os elementos
especificados no instrumento convocatorio, dentro do prazo estabelecido.

Trata-se, portanto, de uma modalidade licitatéria democratica,
que permite a participagdo ampla e irrestrita de profissionais, com um
aumento de competitividade entre as empresas projetistas.

O melhor projeto € selecionado por especialistas na area, por
ser de praxe que a comissdo de licitagdo seja auxiliada por uma banca ou
comissdo julgadora integrada por pessoas de notério conhecimento da
matéria, juntamente com representantes do Poder Publico (contratante).

Como as propostas sdo entregues em envelopes lacrados, sem
nenhuma identificagdo dos autores dos trabalhos, hé& isonomia e
impessoalidade na sele¢do do melhor projeto, pois os concursos conferem
maior transparéncia e lisura a contratag@o de servigos técnicos.

Sala das Sessoes,

Senador HELI%J OSE

\ e _/
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EMENDA N°450 - PLEN
(a Emenda n° 99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 6° do art. 40 da Emenda n° 99 — PLEN, apresentada
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte redagio:

ST B .ssiss s sninsaomaiiesssens

§ 6° A Administrag@o Publica fica obrigada a elaborar projeto
completo prévio a licitagdo da obra publica nos casos de contratagéo
integrada, de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo
competente.

JUSTIFICACAO

A exigéncia de a licitagdo da obra, na contratacdo integrada, ser
feita apenas apds a elaboragdo do projeto completo ¢ fundamental para
garantir o minimo de qualidade da obra e confiabilidade ao planejamento dos
custos e prazos. Admitir apenas o anteprojeto é um retrocesso que se se
mostrou ineficaz no uso da Contratagao Integrada, pelo Regime Diferenciado
de Contratagdes (RDC).

Neste sentido, o anteprojeto ¢ um documento técnico
extremamente carente de informagdes indispenséveis para possibilitar a
adequada especificagdo de um empreendimento e, consequentemente,
ineficaz para o controle da qualidade da obra a ser construida, do seu prazo
de execug¢do, bem como dos custos envolvidos na implantagdo, operagdo e
manuten¢do do bem publico em questdo. Esta caréncia pode gerar atrasos e
aditivos contratuais.

Sala das Sessoes,

Senador HELIQ JOSE ~ @@fia g

CURLIRRR LY LT TR
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SUBEMENDA N°454 - PLEN
(a2 Emenda n° 99 — PLEN, apresentada ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se ao § 11 do art. 40 da Emenda n° 99 — PLEN, apresentada
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 40. ..o

§ 11. Os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada
somente poderdo ser utilizados para a execugdo de empreendimentos
com valor de referéncia estimado superior a R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais), desde que técnica e economicamente
justificada.”

JUSTIFICACAO

A defini¢do de um valor minimo de dois bilhdes de reais a partir
do qual se admitiria aplicar as contratagdes integrada e semi-integrada ¢
necessaria para evitar que seja generalizada a adogdo deste regime. Assim,
somente para empreendimentos de alta complexidade e grande porte se
justificaria a utilizagdo desse regime.

Sala das Sessdes, /\

Senador HELLIO JOSE

Recebido emd 2/[)/ (& —
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EMENDA N°° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redag@o ao § 3° do art. 62 do substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

§ 3° A documentag@o referida nesta se¢do podera ser
dispensada total ou parcialmente nos casos de:

I - contratagGes de entrega imediata;
IT - alienagdo de bens e direitos pela administragdo publica;

[1I - contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite
para dispensa de licitag@o para compras em geral e;

[V - contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
nos termos do regulamento. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI), estabeleceu
alteragdes em uma série de instrumentos que afetam o funcionamento dos
orgdos e institui¢cdes dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo (as ICTs),
bem como a cooperagdo destas ICTs com o setor produtivo.

Por meio dessa Lei e com o objetivo de simplificar,
desburocratizar e dar celeridade aos procedimentos num campo de agdo tao
estratégico e vital para inser¢do do Brasil na economia do conhecimento, o
Congresso acrescentou ao § 7° ao art. 32 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993

|

= \ g A
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

§ 7° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo
poderd ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23.” (NR)

O § 3° do art. 62 do Substitutivo da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
559, de 2013, trata de dispensa equivalente. No entanto, para os produtos
para pesquisa e desenvolvimento, estabelece o limite de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o que ndo atende as atividades de CT&I.

A dispensa da documentagdo, no caso dos produtos para
pesquisa e desenvolvimento, justifica-se em virtude de constantes problemas
burocraticos que arrastam aquisi¢des e contratagdes por meses e, muitas
vezes, inviabilizam projetos de pesquisa e desenvolvimento, nos quais a
agilidade é crucial.

Tais problemas ocorrem mesmo nas aquisi¢des em territorio
nacional, muitas vezes limitada oferta de fornecedores. A inexisténcia de um
valor explicito como limite para aplicagdo de tal dispensa se da pela
impossibilidade de cobrir em Lei, apenas por conta de limite de valor,
situagdes que se envolvem desde a aquisi¢do de equipamentos de medigdo a
microscopios eletronicos, passando por sequenciadores de genes, reagentes,
servigos de prospeccdo e softwares de simulagdo, entre varios outros. Ha
aspectos diferenciados na impropriedade da exigéncia de certiddes em cada
um destes casos, na maioria das vezes ndo caracterizados pelo valor da
aquisi¢do, mas pela sofisticagdo, restrito nimero de fornecedores e exigéncia
de agilidade, qualidade e eficiéncia.

Ha alguns casos emblematicos desta impropriedade,
especialmente quando hé necessidade de importagdes, quando, ndo raro, sdo
exigidos de fornecedores estrangeiros documentos inexistentes em seus
paises de origem. O aciimulo da burocracia na exigéncia de certiddes e o
desperdicio do dinheiro publico causado nestas situagdes, ¢ frequente e um
peso desnecessario as agdes de CT&I.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Todos estes casos oneram a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento de tecnologias para a solugdo dos problemas existentes no
Pais e dificultam a maior cooperagdo entre institui¢des de pesquisa e
empresas, um dos principais motores da competitividade e produtividade dos
paises desenvolvidos e uma das lacunas que emperram o desenvolvimento
nacional.

O Marco Legal de CT&I, recentemente aprovado pela
unanimidade na Camara e Senado, foi resultante de um processo de
discussdo que envolveu ampla consulta a sociedade, em dezenas de eventos
e audiéncias publicas realizadas no Congresso e nos estados e que
envolveram a comunidade cientifica, o6rgdos de controle, entidades
empresariais e gestores de diferentes esferas de governo por quase 5 anos,
tendo sido acolhida e festejada como um avango histdérico contra o excesso
de burocracia, tendo trazido esperanca de um pais mais inovador e
competitivo.

As comunidades cientifica e empresarial estdo em negociagdo
com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para a
elaboracdo da regulamentagdo para este e outros dispositivos do recente
Marco Legal, de forma a equilibrar a transparéncia e o interesse nacional.
Melhor sera se ndo houver altera¢des substanciais que ameacem o resultado
de um dos processos de discussdo mais amplos dos Ultimos anos no
Congresso.

Sala das Sessoes,

; \0‘\,(:;:4 %
S¢nador Lasier Martins

(PDT-RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins
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EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 12 do art. 40, do substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

§ 12 - O limite de que trata a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004 ndo se aplica a contratagdo integrada ou semi-integrada
destinada a viabilizar projetos de ciéncia, tecnologia, inovagio e
ensino técnico ou superior. ”” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, estabeleceu alteragdo no
art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC) incluindo em seus casos de aplicabilidade as agdes em
orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Nestes termos, a aplicagdo do RDC em sua integridade, em
particular a contratagdo integrada, ¢ vista como importante alternativa para
a solug@o de problemas em projetos de instituicdes de ensino superior e
pesquisa, especialmente quando da construgdo de laboratdrios, a grande
maioria deles em valores inferiores aqueles estipulados como minimos pelo
§ 11 do art.40 do PLS 559/2013, mas com complexidade técnica que justifica
evitar a divisdo de responsabilidades de elaboracdo de projetos executivos e
implementacdo da obra.

Contudo, manter, nesse instrumento, a limitagdo de valor de R$
20 milhdes, que lhe foi imposta, conforme consta do substitutivo anexo ao
Relatorio da Comissdo, significa de fato desconhecer a natureza especifica
desse processo de alta relevancia nacional e ndo contar com o RDC para esse

VAN T m
SF/16907.32200-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

efeito, numa imensa variedade de casos, o que aumenta o prazo de execucio
dos projetos de forma desproporcional ou chega a comprometer a sua propria
viabilizagdo e cuidados técnicos para sua execug¢do, redundando em
fragorosos prejuizos a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de
tecnologias para a solugdo dos problemas do Pais, além de dificultar a
cooperagdo entre instituicdes de pesquisa e empresas, um dos principais
motores da competitividade e produtividade dos paises desenvolvidos, uma
das lacunas que emperram o desenvolvimento nacional.

O Marco Legal de CT&I, aprovado pela unanimidade da
Camara de do Senado, foi resultante de um processo de discussdo que
envolveu ampla consulta a sociedade, em dezenas de eventos e audiéncias
publicas realizadas no Congresso Nacional e nos Estados e que envolveram
a comunidade cientifica, 6rgdos de controle, entidades empresariais e
gestores de diferentes esferas de governo por quase 5 anos, tendo sido
acolhida e festejada como um avango histérico contra o excesso de
burocracia, tendo trazido esperanga de um pais mais inovador e competitivo.

As comunidades cientifica e empresarial estdo em negociagdo
com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para a
elabora¢do da regulamentagdo para este e outros dispositivos do recente
Marco Legal, de forma a equilibrar a transparéncia e o interesse nacional.
Melhor sera se ndo houver alteragdes substanciais que ameacem o resultado
de um dos processos de discussdo mais amplos dos ultimos anos no
Congresso.

Sala das Sessoes,
Senador Lasier Martins

(PDT-RS)

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO F DERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° /54 - PLENARIO

(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

I
SF/16681.92082-88

Dé-se a seguinte redag@o ao § 1° do art. 51 do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 559, de 2013:

.............................................................................................

§ 1° - A garantia da proposta ndo podera ser superior a 3%
(trés por cento) do valor estimado para contratagéo.

............................................................................................

Pagina: 1/2 13/12/2016 15:47:06

JUSTIFICACAO

O substitutivo, em seu artigo 51, § 1°, determina que podera ser
exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, garantia ndo superior a 5% do
valor estimado para a contratag@o.

A previsdo de garantia da proposta é adequada, uma vez que pretende

afastar o risco de propostas destituidas de seriedade. Além disso, cumpre papel de
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aferi¢do da saude economico-financeira do licitante. No entanto, um limite de 5%

do valor estimado da contratagdo, se afigura excessivo.
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Gabinete da Senadora Katia Abreu

Limite dessa ordem poderd impor um dnus excessivo a participagdo
no certame, favorecendo a restricdo indevida do universo de ofertantes, com
prejuizos a competitividade da licitagdo, além de encarecer as contrata¢des
publicas.

A fim de resolver esse problema apresentamos a sugestdo com o
intuito de definir que a garantia da proposta ndo podera ser superior a 3% (trés
por cento) do valor estimado para contratagdo.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos meus

nobres pares para a aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2016.

1/

T

Senadora KATIA ABREU
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SENADO FEDERAL
W Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

f5 )
EMENDA N/~ PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n°® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao §7° do art. 89 do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

SF/16074.09136-40

TR IR TLRENTR (TR AR

§ 7° Em caso de contratag@o de obras e servigos de engenharia,
o edital podera prever a possibilidade da seguradora de, em caso de
descumprimento do contrato pelo contratado, subrogar-se nos
direitos e obrigagdes do contratado, hipotese em que:

JUSTIFICACAO

A possibilidade de a seguradora sub-rogar-se nos direitos e
obrigagdes do contratado ¢ um avango importante na regulamentagdo dos
contratos administrativos. Ocorre que, muitas vezes, em razdo da
complexidade do objeto da contratacdo, as seguradoras ndo possuem
condi¢des minimas de dar continuidade ao empreendimento. Isso pode, de
um lado, prejudicar o interesse publico na medida que a contratagdo fique
prejudicada; e, de outro, a prépria atividade da seguradora que teria que
despender recursos além de suas capacidades, afetando até mesmo outros
contratos segurados.

Pagina: 1/1 13/12/2016 17:08:05

Assim, sugerimos que a assung¢éo pela seguradora seja realizada
por opgéo desta. Acreditamos que a emenda bem atenda o interesse publico,
conferindo maior seguranca a licitagao.

o0}
<
o
o
e}
e8]
et
(=]
~

6]
0
o]
(82}
Yo}
(82}

[0}
“—
o
=
(o))

[0
(=]
o
o
A

[0
—

(]

©
O

©
N~
8]

[&]

&}
N~
(o0}

©
Al
o

Sala das Sessdes, g de 9 N\
- :"7) ’Z}\
WJ( (r gﬂ DFoma//_(@ b
Senador ANTONIO ANASTASIA \ )/




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N°// 5é PLENARIO
(ao Substitutivo ao PLS n° 559, de 2013)

O art. 86 e o art. 104, III, do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013, passam a vigorar com a seguinte alteragdo:

CITRCORRO L TR TN AR I
SF/16863.74766-88

§3° O instrumento de contrato podera prever meios
alternativos de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, sendo permitidos,
em especial, a arbitragem, a mediac#o, a conciliag@o, e o comité de
resolugdo de disputas.

I1I - judicial ou por decisdo arbitral, nos termos da legislagao
e, nesta Gltima, na forma da cldusula compromisséria prevista
contratualmente.

Pagina: 1/2 13/12/2016 17:25:07

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira caminha para adotar os Métodos
Alternativos de Solugdo de Conflitos. Esse avango ja € uma realidade no
ambito do Processo Civil e precisa ser adotado também nos processos
licitatorios.

O Substitutivo aprovado mantém a previsdo atual, que limita a
determinagdo da rescisdo a decisdo judicial, quando n@o decorrente de ato
unilateral da Administragdo ou acordo entre as partes.
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De um lado, a possibilidade de acordo entre as partes enfrenta
questionamentos, uma vez que ndo € clara a possiblidade de previsdo no
edital de métodos como a conciliagdo ou o comité de resolugdo de disputas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Para tanto, sugerimos que o edital e o contrato poderdo prever meios
alternativos de solu¢do de controvérsias, em especial, a arbitragem, a
mediagdo, a conciliacdo, e o comité de resolugdo de disputas.

De outro lado, a limitagdo a via judicial para rescisdo litigiosa
ndo mais € compativel com o cendrio brasileiro. A situagfo atual revela que
essa restricdo € altamente ineficaz, por postergar demasiadamente a
resolugdo de um problema que, ao contrario, reclama solugéo célere. Melhor
seria prever a possibilidade do emprego da arbitragem.

Assim, contamos com o apoio do Plenério para aprovar a
presente emenda.

Sala das Sessdes,
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Senador ANTONIO ANASTASIA
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