SENADO FEDERAL
PARECER N° 976, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n® 84, de 2016
(n® 137, de 2015, na origem), da Comissdo de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Cémara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e
0 Reino da Bélgica sobre Transferéncia de

Pessoas Condenadas, assinado em Bruxelas, no
dia 4 de outubro de 2009.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI
Relator “ad hoc”’: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 374, de 12 de
novembro de 2014, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem, formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e a este Relator em 8 de dezembro de 2016.
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II - ANALISE

Cuida-se de um acordo de cooperacdo na area de execucao penal
entre dois paises que possuem intenso intercAmbio comercial, cultural e
turistico. Seu objetivo € permitir, caso haja vontade do condenado, o seu
traslado para o pais de origem, com todas as vantagens humanitarias, sociais e
econdmicas que a medida pode propiciar. Tal caracteristica estd bem
registrada na Exposicdo de Motivos dos Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores e da Justi¢a, anexada a Mensagem Presidencial, quando afirma que
“foi firmado com o intuito de proporcionar as pessoas privadas de liberdade,
em razao de decisdo judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em seus
proprios paises, onde estardo mais adaptados social e culturalmente, além de
mais proximos de suas familias. Inscreve-se, portanto, em um sentido amplo
de assisténcia juridica, pois favorece a reinsercdo social das pessoas
condenadas, um dos objetivos precipuos da pena para o ordenamento juridico
patrio”.

O Tratado tem 19 (dezenove) artigos nos quais se estabelecem as
condi¢des para as transferéncias dos presos € para a execugdo de penas. No
Artigo 2 esta o principio geral de que a solicitacdo da transferéncia pode ser
expressa pela pessoa objeto da condenagdo ou da execucdo e pode ser
formulada tanto pelo Estado de condenagao quanto pelo Estado de execugao.

No Artigo 3 estdo as condicdes de transferéncia. Exige-se que o
condenado seja nacional do Estado de execucdo; que o restante da pena seja
de pelo menos 12 meses; que a sentenga condenatoria seja definitiva e
exequivel; que haja a prévia anuéncia do condenado; que a causa da
condenagdo seja tipificada como crime na legislagdo do Estado de execugdo; e
que haja a concordancia de ambas as Partes com a transferéncia.

As solicitagcdes serdo feitas pelos Ministérios da Justica e seus
requisitos formais estdo no Artigo 5, que dispde também que as Partes
poderdo negar a transferéncia solicitada.

Digno de mencdo ¢ o disposto no Artigo 10, que garante ao
Estado de condenagdo a retencdo da jurisdicdo exclusiva com relagdo a
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natureza juridica e duragcdo da pena, ndo podendo a mesma ser agravada pela
sua natureza ou duragdo pelo Estado de execugao.

A inovacao do tratado em tela reside no Artigo 8. Nos termos da
Exposicao de Motivos do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores anexada
a Mensagem presidencial, o dispositivo representa um instituto moderno que
amplia os horizontes da persecu¢@o criminal, denominado “Pessoas evadidas
do Estado de condenacdo”. O mecanismo permite que, em caso de fuga de
uma pessoa condenada para seu Estado de origem, possa o Estado
sentenciador transferir aquele a execucdo da pena. Essa novidade confere
maior eficacia a cooperagdo juridica em matéria criminal, uma vez que
alcanga, observando os direitos do condenado, casos em que nao seja possivel
a extradi¢ao.

O transporte da pessoa condenada sera de responsabilidade do
Estado de execugdo, conforme o Artigo 12.

Sobre a lei aplicavel e sobre a jurisdi¢dao de cada parte, o Tratado
dispoe que, enquanto apenas o Estado de condenacao tem o direito de decidir
sobre qualquer recurso interposto para revisdo da sentenga, a execugdao da
pena sera regida pela lei do Estado de execucdo, a quem cabe decidir sobre
esta matéria.

Importante registrar que o acordo estabelece constantes
mecanismos de comunicagdo reciprocos, que garantem a cooperacdo € a
certeza de que seus ditames serdo praticados sem prejuizo para as soberanias e
para os direitos individuais.

Os artigos finais dispdem sobre a vigéncia e condigdes de entrada
em vigor e de denuncia, valendo destacar que o mesmo se aplicara a execucao
de penas impostas antes e depois da sua entrada em vigor (Artigo 19).

Por fim, relembre-se que o acordo em analise se insere no quadro
de outros instrumentos internacionais andlogos que o Brasil tem firmado com
nagdes amigas, como Argentina (promulgado pelo Decreto n°® 3.875, de
2001), Canada (Decreto 2.547, de 1998), Espanha (Decreto n® 2.576, de
1998), Reino Unido (Decreto n® 4.107, de 2002), Chile (Decreto n°® 3.002, de
1999) e Paraguai (Decreto n°® 4.443, de 2002). Em todos esses tratados ndo
ocorre o possivel Obice da existéncia de pena de morte na legislacao da outra
Parte, o que, a primeira vista, se apresentaria como um fator contrario ao
movel do entendimento, que ¢ a humanizagao do cumprimento da pena.
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III-VOTO

Com base no exposto, considerando ser de todo conveniente aos
interesses do Pais a ratificacdo do tratado em aprego, o voto ¢ pela aprovagao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 84, de 2016.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator “ad hoc”
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