SENADO FEDERAL
PARECER N° 977, DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 85, de 2016 (n° 153, de
2015, na origem), de autoria da Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que
aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Residéncia Permanente com o
Objetivo de Alcancar a Livre Circulagdo de

Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de
2013.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 178, de 28 de
maio de 2015, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre
Residéncia Permanente com o Objetivo de Alcancar a Livre Circulagdo de
Pessoas, assinado em Brasilia, em 9 de julho de 2013.

A Mensagem presidencial foi aprovada pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, na forma de um Projeto de Decreto
Legislativo, em 8 de julho de 2015. Esse projeto foi acolhido pela Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados em 14
de outubro de 2015 e teve a constitucionalidade atestada pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania em 7 de junho de 2016. Culminou por



receber a aprovagdo do Plenario daquela Casa em 1° de dezembro de 2016,
sendo encaminhado ao Senado no dia 6 subsequente.

O ato internacional bilateral entre Brasil e Uruguai, como
alegado na Exposicao de Motivos Interministerial, foi negociado no ambito
do Subgrupo de Livre Circulagao de Pessoas do Grupo de Alto Nivel Brasil-
Uruguai (GAN), instituido pelos poderes executivos dos dois paises em 31 de
julho de 2012 para coordenar a implementagcdo dos projetos estratégicos para
o aprofundamento da integragao entre Brasil e Uruguai.

Ainda segundo a justificativa do Itamaraty, o acordo “estabelece
mecanismo simplificado para a concessdo da residéncia permanente a
nacionais brasileiros e uruguaios que queiram fixar residéncia no outro pais, o
que constitui passo importante rumo ao objetivo de lograr a livre circulagao
de pessoas entre Brasil ¢ Uruguai”.

Nesse sentido, o presente Acordo apresenta avancos em relagdo
ao atualmente em vigor Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile, assinado em 2002. O
acordo esta vazado em 14 artigos. Dentre os principais avangos estdo a
dispensa de exigéncia de periodo prévio de residéncia temporaria como
condi¢do a concessdo de residéncia permanente; a redugdo do numero de
documentos necessarios para a solicitagdo da residéncia permanente; a
isen¢do de taxas, emolumentos e¢ multas; e a dispensa de traducdao e
legalizacdo dos documentos.

Além desses dispositivos, o Acordo estabelece que todos os
brasileiros e uruguaios com residéncia permanente no outro pais t€m direito a
exercer qualquer atividade, nas mesmas condi¢des que os nacionais do pais de
recepc¢ao, observados os limites impostos pelas normas internas de cada Parte.

II - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do art. 103 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre
proposic¢des referentes aos atos e relagcdes internacionais.

Apesar dos intermitentes problemas do Mercosul, tanto na area
econdmica e comercial como na seara politica, a integracdo ¢ importante e
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necessita avangar. O tratado em aprego representa um significativo avanco do
Mercosul na sua institucionalizagdo politica.

Desde o inicio, com o Tratado de Assuncao, em 1991, os grandes
objetivos do Mercosul abrangiam, além da integracdo econdmica e comercial,
a harmonizagdo politica, social e cultural. Ademais da concatenagdo das
tarifas de comércio externo, pretendia-se alcancar no bloco a liberdade de
fluxo de capitais e de pessoas, como ¢ proprio de um mercado comum.

Os passos para essas duas herculeas tarefas, de um lado o
comeércio, de outro o institucional, vém sendo dados incrementalmente, como
tem sido proprio desse bloco, ao sabor das crises internas € mundiais que
vivenciamos nessas Ultimas décadas.

Isso posto, reconhecendo as caracteristicas de evolugao tipicas do
Mercosul, ndo hd como deixar de saudar esse notdvel passo politico, mais
uma das grandes herangas do Presidente Jos¢ Mujica, no sentido da
modernizacao radical na politica de residéncia permanente entre o seu pais € o
Brasil.

A partir da ratificacdo desse Acordo, teremos a simplificagdo dos
procedimentos de aquisi¢do de residéncia permanente para os nacionais dos
dois paises, o que, funcionando a contento, sera um exemplo a ser estendido,
seguramente, para todos os Estados Partes do Mercosul.

E certo que o substrato comercial da integragio é a base para sua
prosperidade, e quanto a isso ha muitas tarefas e corregdes a serem feitas.
Entretanto, ¢ também de amplo consenso que a integragdo s6 avanga com
eficacia quando compreende a dimensdao humana e cidada em seu escopo.

Com esse historico passo, Brasil e Uruguai escrevem mais uma
pagina na amizade entre os povos e na consolidacao da unido da América do
Sul.

Vale dizer, por ultimo, que, para a hipotese da necessidade de
uma eventual prote¢ao da nacionalidade, o Acordo prevé, em seu Artigo 10, a
criacilo de um mecanismo de compensacao e salvaguardas para casos
extremos.

IHI-VOTO
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Com base no exposto, considerando a conveniéncia,
oportunidade, adequagdo técnica, constitucionalidade e regimentalidade do
tratado em tela, o voto € pela aprovagdao do Projeto de Decreto Legislativo n°
85, de 2016.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2016.

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reuniao:35% Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 13 de dezembro de 2016 (terga-feira), as 10h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13
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