SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 62 do substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

§ 3° A documentacdo referida nesta se¢do poderd ser
dispensada total ou parcialmente nos casos de:

I - contratacdes de entrega imediata;
IT - alienacao de bens e direitos pela administragao publica;

IIT - contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e;

IV - contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
nos termos do regulamento. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), estabeleceu
alteragdes em uma série de instrumentos que afetam o funcionamento dos
orgaos e instituicoes dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao (as ICTs),
bem como a cooperagao destas ICTs com o setor produtivo.

Por meio dessa Lei e com o objetivo de simplificar,
desburocratizar ¢ dar celeridade aos procedimentos num campo de agdo tao
estratégico e vital para inser¢ao do Brasil na economia do conhecimento, o

Congresso acrescentou ao § 7° ao art. 32 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

§ 7° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo
podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratacio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
previsto na alinea “a” do inciso II do caput do art. 23.” (NR)

O § 3° do art. 62 do Substitutivo da Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
559, de 2013, trata de dispensa equivalente. No entanto, para os produtos
para pesquisa ¢ desenvolvimento, estabelece o limite de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o que ndo atende as atividades de CT&I.

A dispensa da documentacdo, no caso dos produtos para
pesquisa e desenvolvimento, justifica-se em virtude de constantes problemas
burocraticos que arrastam aquisicoes e contratagdes por meses e, muitas
vezes, inviabilizam projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento, nos quais a
agilidade ¢ crucial.

Tais problemas ocorrem mesmo nas aquisi¢des em territorio
nacional, muitas vezes limitada oferta de fornecedores. A inexisténcia de um
valor explicito como limite para aplicacdo de tal dispensa se da pela
impossibilidade de cobrir em Lei, apenas por conta de limite de valor,
situagdes que se envolvem desde a aquisi¢do de equipamentos de medigao a
microscopios eletronicos, passando por sequenciadores de genes, reagentes,
servigos de prospeccao e softwares de simulagdo, entre varios outros. Ha
aspectos diferenciados na impropriedade da exigéncia de certiddoes em cada
um destes casos, na maioria das vezes nao caracterizados pelo valor da
aquisicao, mas pela sofisticacao, restrito nimero de fornecedores e exigéncia
de agilidade, qualidade e eficiéncia.

Hé4 alguns casos emblematicos desta impropriedade,
especialmente quando ha necessidade de importagdes, quando, ndo raro, sao
exigidos de fornecedores estrangeiros documentos inexistentes em seus
paises de origem. O acumulo da burocracia na exigéncia de certidoes e o
desperdicio do dinheiro publico causado nestas situagdes, ¢ frequente e um
peso desnecessario as agdes de CT&I.

CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/16394.22284-01

Péagina: 2/3 13/12/2016 16:53:19

(o]
o
o]
©
~

()]
-
(2]
£

©
™
4]
(%]
[ee]

©
QA
Al
=
o
o
0
Ko}

[&]
Al
(o]

©
<t
(o]

©
To]
[ce]

O
=
o
Y]
©
=
=

(0]




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Todos estes casos oneram a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento de tecnologias para a solugdo dos problemas existentes no
Pais e dificultam a maior cooperacdo entre instituicdes de pesquisa €
empresas, um dos principais motores da competitividade e produtividade dos
paises desenvolvidos e uma das lacunas que emperram o desenvolvimento
nacional.

O Marco Legal de CT&I, recentemente aprovado pela
unanimidade na Camara e Senado, foi resultante de um processo de
discussao que envolveu ampla consulta a sociedade, em dezenas de eventos
¢ audiéncias publicas realizadas no Congresso ¢ nos estados e que
envolveram a comunidade cientifica, orgdos de controle, entidades
empresariais ¢ gestores de diferentes esferas de governo por quase 5 anos,
tendo sido acolhida e festejada como um avango historico contra o excesso
de burocracia, tendo trazido esperanca de um pais mais inovador e
competitivo.

As comunidades cientifica e empresarial estdo em negociacao
com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para a
elaboracdo da regulamentacdo para este e outros dispositivos do recente
Marco Legal, de forma a equilibrar a transparéncia e o interesse nacional.
Melhor seré se ndo houver alteragdes substanciais que ameacem o resultado
de um dos processos de discussio mais amplos dos ultimos anos no
Congresso.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PDT-RS)
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