EMENDA N°65 /2016 - Plenario
(3 PEC n° 55, de 2016)

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 55, de 2016, a

seguinte redagao:

“Art. 2° A entrada em vigor desta Emenda Constitucional
dependera de sua aprovacdo em referendo popular, a ser realizado em
outubro de 2017.

§ 1° O referendo de que trata o caput sera executado na forma
prevista pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§ 2° No caso de rejei¢do pelo povo, esta Emenda Constitucional
nao entrard em vigor € nem produzira efeitos.

§ 3° Em caso de aprovagao, esta Emenda Constitucional entrara
em vigor e produzird seus efeitos na data da publica¢do da homologacao
do resultado do referendo pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos
do art. 10, da Le1 n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 55, de 2016, objetiva alterar o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal.

Na pratica, ela quer obrigar o Estado brasileiro a gastar menos com
despesas primarias durante 20 anos para que, nesse periodo, sobre mais dinheiro
para pagamento dos juros da divida publica. Isto ¢, a PEC fara com que os
proximos governantes apliquem menos dinheiro em ag¢des de satde, educagao,
assisténcia social, previdéncia, seguranca publica e outras, para que mais recursos
possam ser direcionados para o pagamento da divida publica federal.

No setor da educagdo, por exemplo, a Constituicdo prevé investimento
minimo de 18% da receita bruta da Unido. Mas com a aprovacao da PEC, esse
indice, em 2028, cairia para 13,7%, segundo o Dieese, Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. No caso da saude, as estimativas
indicam. Que havera prejuizo de R$ 161 bilhdes nos proximos 10 anos e a
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assisténcia social em R$ 125,6 bilhdes. No total, as trés areas sociais receberao R$
345,14 bilhdes a menos caso a PEC seja aprovada.

Vé-se que a PEC ¢ um mecanismo financeiro radical que provocara
impactos negativos profundos na execu¢do dos servicos sociais que 0 povo mais
pobre utiliza. Ela promove uma espécie de “suspensao temporaria” das garantias
individuais e dos direitos sociais da populagdo para aumentar o fluxo de recursos
destinados ao pagamento de institui¢cdes financeiras e investidores dos titulos da
divida publica federal.

Contudo, o elemento mais radical e draconiano da PEC ¢ impedir ou
dificultar que a maioria simples do povo, ou de se seus representantes, possa
modificar ou revogar essas regras no futuro. O corte de gastos primarios, como o
de satude, educagdo e seguranga, sera determinado por uma emenda constitucional,
exigindo o voto de pelos menos 60% dos deputados e senadores no futuro para ser
modificada ou revogada.

Ela obrigara os atuais e os futuros governantes, os atuais e os futuros
congressistas e as atuais e as futuras geragdes, — amarrando as maos daqueles que
possam pensar diferente num futuro proximo. Essa forma de proceder ira retirar o
direito da maioria simples da populacdo, bem como de seus representantes, de
reverter esse quadro, comprometendo as decisdes futuras do povo em relagdo a
servigos basicos com uma regra radical que nenhum outro povo do planeta adotou.

Nesse aspecto € preciso ponderar que nenhum dos postulantes ao cargo de
Presidente da Republicas nas Gltimas elei¢cdes lancou tal iniciativa, bem como que
a candidata vencedora defendeu propostas no sentido inverso, isto €, no sentido de
garantir os direitos dos cidaddos e os servigos publicos mesmo em tempos de crise
econOmica e financeira. Sendo assim, € possivel inferir que a maioria do povo nao
concordou com a tese que esta presente na PEC 55, de 2016, e elegeu um programa
econdmico de outra natureza.

Essa PEC ¢ uma iniciativa que ndo passou crivo popular em momento
algum, nem nas elei¢gdes, devendo ser objeto de reflexdo direta da sociedade —
especialmente apos as crises politicas vividas em 2013 e 2015/2016.

Algo tao relevante e impactante para o futuro deve ser objeto de decisdao
direta do povo. A populacdo brasileira tem todo o direito de decidir diretamente,
na forma prevista na Constitui¢do, se aceita ou ndo aceita uma medida tao radical
e impactante para os servigos publicos que ela e seus filhos usardo no futuro.

A emenda que ora submetemos ao crivo das Senadoras e dos Senadores
vai nesse sentido. Ela propde a modificagdo da redagao do art. 2° da PEC n° 55, de
2016, que veicula a cladusula de vigéncia imediata a contar da data de sua
promulgacao.

Essa alteracao consiste na obrigatoriedade de eventual resultado positivo
na tramitagcdo da PEC n° 55, de 2016, ser submetido a referendo popular (caput do
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art. 2°). A emenda estabelece, ainda, que o referendo de que trata o caput sera
realizado em outubro de 2017 na forma prevista pela Lei n® 9.709/99.

No caso de rejei¢do pelo povo, esta Emenda Constitucional ndo entrara em
vigor e ndo produzira efeitos (§ 2° do art. 2°). Em caso de aprovacdo, esta Emenda
Constitucional entrard em vigor e produzird efeitos na data da publicacdo da
homologacao do seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art.
10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 (§ 3° do art. 2°).

Assim, caso a presente emenda seja aprovada, somente a ratificacdo do
povo brasileiro terd o conddao de promover a entrada em vigor ¢ a produgao de
efeitos da Emenda Constitucional que resultar da eventual aprovacdo da PEC ora
em analise.

Optamos pela consulta ao povo por intermédio do referendo, pois ele € o
instituto de democracia participativa convocado com posterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou
rejei¢do, por forga do que estabelece o § 2° do art. 2° da Lei n® 9.709, de 1998.

Nao temos davida de que a PEC n° 55, de 2016, ¢ a matéria de maior
relevancia, de natureza constitucional e legislativa, em tramitagdo no Congresso
Nacional, devendo ser objeto de reflexdo pela sociedade.

Como serd o povo o grande prejudicado por essas medidas, ndo vemos
outro caminho a ndo ser a consulta direta ao titular do poder originario, para que,
no exercicio de sua soberania, diga se concorda com as medidas de ajuste fiscal
contidas na PEC n° 55, de 2016.

Somente o povo podera avaliar se as duvidosas promessas de equilibrio
fiscal embutidas na proposta de limite de despesas pelos préximos vinte anos
justificam a mitigacao de direitos basicos da populagdo. Deve ser o povo a dizer
se concorda com o congelamento dos gastos sociais em politicas publicas e
servicos publicos, em especial nas areas de educagao, saude e seguranga, de 2018
até 2036.

Ademais, dada a realidade da economia e das contas do atual governo, ¢
forcoso concluir que a regra da PEC 55 s6 produzira efeitos concretos a partir de
2018, permitindo que a atual gestao presidencial aumente o gasto publico de 2017
como o fez em 2016.

Sendo assim, o referendo popular podera ser feito em 2017 sem que isso
atrapalhe ou atrase os efeitos concretos do Novo Regime Fiscal criado pela PEC
55, de 2016. Ou seja, antes que a PEC produza efeitos concretos, a populagdo tera
tempo para debater e decidir se quer que uma medida dessa natureza deve, ou ndo,
ser adotada pelos proximos 20 anos.

Sao essas, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, as razdes que nos
levam a pugnar por uma analise detida da proposta contida na presente emenda,

SF/16462.56139-33



que objetiva, ao fim e ao cabo, restituir ao povo, titular do poder originario, nos
precisos termos do paragrafo tinico do art. 1° da Constitui¢do, a palavra final sobre
o Novo Regime Fiscal, criado pela PEC n° 55, de 2016, que promovera, pelos
proximos vinte anos, impactos severissimos na organizacao e funcionamento do
Estado brasileiro e engessara os recursos aplicados em servigos publicos e
politicas, programas, projetos e agdes governamentais destinados a populagao de
baixa renda, em especial aquelas a¢des que visam a ampliar a cobertura social de
modo a assegurar a dignidade humana dessas pessoas, como saude, educacao e
assisténcia social.

Pleiteamos, em face de tudo que foi exposto, o apoio das nobres Senadoras
e dos nobres Senadores para a aprovacao desta emenda a PEC n° 55, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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