PARECER N° , DE 2016

De PLENARIO, em substitui¢do & Comissdo de
Constitui¢éo, Justi¢a e Cidadania, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 405, de 2016, da Comiss3o
Diretora (SF), que concede novo prazo para
adesdo ao Regime Especial de Regularizacéo
Cambial e Tributdria (RERCT) de que trata a Lei
n°®13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovag@o do Requerimento n° 853, de 2016,
de urgéncia, chega ao Plenério desta Casa o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 405, de 2016, de iniciativa da COMISSAO DIRETORA, que tem como
objetivo principal reabrir, por mais 150 (cinto e cinquenta) dias, o prazo para
adesdo ao Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT)
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais, instituido pela Lei n° 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.

O projeto € composto por trés artigos. O primeiro autoriza novas
adesdes ao RERCT entre 1° de fevereiro e 30 de junho de 2017. O segundo
determina que, no caso das adesdes ocorridas durante o periodo de
reabertura, a aliquota do imposto de renda de que trata o art. 6° da Lei n°
13.254, de 2016, sera de 17,5%.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia e dispde que a lei oriunda do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A justificagdo informa que o RERCT se revelou instrumento
bem-sucedido de regularizag@o de ativos e que diversos setores do mercado
reconheceram o bom desempenho do programa, o qual logrou recuperar aos
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a arrecadacdo de importantes recursos. Explicitam que a majoragdo da
aliquota do imposto de renda prevista no projeto — de 15% para 17,5% —, tem
como finalidade evitar privilegiar os contribuintes que aderirem durante o
0ovo prazo, traduzindo medida de justiga e corregdo em relagdo aqueles que
aderiram ao programa em seu primeiro termo.

O projeto foi lido em 8 de novembro de 2016 e encaminhado
para analise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CC)). Em
virtude da aprovacdo do Requerimento n° 853, de 2016, foi remetido ao
Plendrio. Naquela Comisséo, foram apresentadas sete emendas. Em
Plenario, mais cinco.

A Emenda n° 1, do Senador EDUARDO BRAGA, reduz o
prazo de reabertura, fixando seu termo final em 10 de margo de 2017.

AsEmendasn’s 2,4 e 6, dos Senadores EDUARDO AMORIM,
VALDIR RAUPP e GARIBALDI ALVES FILHO, respectivamente,
pretendem partilhar o valor da multa prevista no art. 8° da Lei n° 13.254, de
2016, entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos
moldes do disposto no art. 159, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF). No
mesmo sentido, as Emendas n°s 8 e 9, apresentadas em Plendrio pelos
Senadores DALIRIO BEBER e RAIMUNDO LIRA, respectivamente. A
Emenda n° 7, do Senador GARIBALDI ALVES FILHO, apenas atualiza a
ementa da proposi¢do, em consonancia com o disposto na Emenda n° 6.

A Emenda n° 3, também do Senador VALDIR RAUPP,
pretende direcionar 15% do valor arrecadado dg multa para o Fundo
Nacional de Saude e 18% para o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE).

A Emenda n° 5, do Senador ATAIDES OLIVEIRA, pretende
estender os efeitos do RERCT para os ativos existentes até 3] de dezembro
de 2015, aumentando em um ano a data de referéncia para regularizagdo
disposta originalmente na Lei n° 13.254, de 2016.

TN i m w
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de 2017 € 10 de margo de 2017; 18,5% entre 11 de marc¢o de 2017 e 31 de
maio de 2017; 19,5% entre 1° de Junho de 2017 e 31 de agosto de 2017; e
20,5% entre 1° de setembro de 2017 e 30 de novembro de 2017.

A Emenda n° 11, de Plenario, do Senador ROMERO JUCA, ¢
um substitutivo integral. Sey art. 1°altera os arts. 1° ¢ 5° da Lein° 13.254, de
2016, além de inclujr um novo art. 11-A na norma. A mudanga promovida
no art. 1° se dé pela inclusdo dos §§ 3°-A e 4°-A, com objetivo de aplicar o

§ 1°, para dispor, de forma clara, que o cumprimento das condi¢des previstas
no regime, antes de decisio criminal, extinguir4 a punibilidade dos crimes
elencados na norma, praticados até a data de adesdo.

Onovo art. 11-A Proposto elenca o rol de agentes publicos cuja
adesdo a0 RERCT ¢ vedada. Aprimora a redagdo do atua] art. 11 da Lei, mas
retira a restrigio atualmente existente de adesdo por parte do cénjuge e

patrimonial em 30 de junho de 2016. No mesmo sentido do PLS, ele majora
para 17,5% a aliquota do imposto de renda devido no caso das adesdes
durante o novo prazo, estipulando que sobre esse montante ainda incidira
multa administrativa de 100%. O art. 3° do Substitutivo dispde que as
adesdes com base nos §§ 3°-A e 4°-A do art. 1° da Lej n°13.254, de 2016, se

submetem aos requisitos do art, 2°.

O art. 4° enuncia que a multa de regularizagfo de que trata o art.
8° da Lei n° 13.254, de 2016, e 0 § 4° do art. 2° do Substitutivo ndo tem
natureza juridica tributéria. Aqui houve erro materia] na redacdo do
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dispositivo, que acarretou a errénea numeragio dos demais artigos da
Emenda.

O art. 6° do Substitutivo (art. 5°, na realidade), determina que
disposto na futura norma sers regulamentado pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RF B). O art. 7° (art. 6°, na realidade) fixa a vigéncia da lej
de convers&o a partir da sua publicagio.

A Emenda n° 12, de Plendrio, também do Senador ROMERO
JUCA, ¢ praticamente idéntica 3 Emenda n° 11. Na realidade, foi
reapresentada para corrigir os erros materiais apontados acima e trazer o
texto integral do art. 4° do Substitutivo, que faculta ao contribuinte que
aderiu a0 RERCT até 31 de outubro de 2016 o direito de complementar a
declaragdo de que trata o art. 5° da Lei n° 13.254, de 2016, desde que
pagamento o respectivo imposto e multa devidos sobre o valor adicional.
Além disso, ndo inclui novo art, 11-A, mas apenas altera a redagéo do atual
art. 11 da Lei n® 13.254, de 2016.

II - ANALISE,

Com relagdo a constitucionalidade do PLS, destacamos que a
matéria em exame se coaduna com os pardmetros constitucionais aplicaveis,
quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, da CF ), quer quanto & competéncia da Unifio e do
Congresso Nacional para legislar sobre o tema (arts. 24, inciso I; 48, caput e
inciso I; da CF).

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos é o adequado. A matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipdtese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios diretores

do sistema de direito patrio.

A Lei n°® 13.254, de 2016, que instituiu 0 RERCT, resultou da
apresentacdo, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei (PL) n° 2.960, de
2015, aprovado na Camara dos Deputados no dia 11 de novembro de 2015 e
remetido ao Senado Federal, onde recebeu a identifica¢@o de Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 186, de 2015.

Por seu turno, o PL n° 2.960, de 2()15, teve como base a Emenda
Substitutiva apresentada pelo Senador DELCIDIO DO AMARAL ao texto
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3

do PLS n° 298, de 2015, de autoria do Senador RANDOLFE RODRIGUES.
Apds intensa negociagdo acerca da matéria nesta Casa, as liderangas
partidarias acordaram pela sua retirada da pauta do Plendrio, onde se
encontrava desde 16 de julho de 2015, tendo em vista o compromisso do
Poder Executivo em apresentar projeto no mesmo sentido, para deliberagdo
do Congresso Nacional, o que resultou no PL, n° 2.960, de 2015.

No Senado F ederal, o PL.C n° 186, de 2015, foi aprovado em 15
de dezembro de 2015,

Essa legislagdo, pioneira no Brasil, teve como finalidade
possibilitar aos cidadios que nado se encontravam regulares em relagcdo ao
seu patrimoénio licito localizado no exterior a adog¢do de providéncias visando
Justamente a sua adequagdo as normas vigentes, em face dos acordos

assinados pelo Brasil. Nesse sentido, vale mencionar, por exemplo, o
"Foreign Account Tax Compliance Act" (FATCA), conforme disposto no
Decreto n° 8.506, de 24 de agosto de 2015, que promulgou o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos
da América para Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e
Implementacdo do FATCA, firmado em Brasilia, em 23 de setembro de
2014.

Também, o depésito, no dia 1° de Junho de 2016, pelo Ministro
de Relagdes Exteriores do Brasil, junto a Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), do instrumento de ratificagdo da
Convengdo Multilateral sobre Assisténcia Mtua Administrativa em Matéria
Tributaria. Isso significa que a Convengéo entrou em vigor, no Brasil, a partir
de 1° de outubro de 2016. A regra de vigéncia e aplicagdo da Convengdo
define que ela produziré efeitos para cada parte contratante a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente & correspondente ratificagdo, mas que duas ou
mais partes poderfio acordar sua aplicagdo retroativa.

O RERCT viabilizou a regulariza¢do de ativos no montante de
R$ 169,9 bilhdes, que corresponderam aos valores de imposto de renda e
multa de regularizagdo declarados de R$ 50,9 bilhdes, dos quais R$ 46,8
bilhdes foram arrecadados. Foram apresentadas 25.114 Declaragbes de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (DERCATS), sendo 25.011 por pessoas
fisicas e 103 por pessoas juridicas.

O Secretario da RFB, Sr. Jorge Rachid, ressaltou que o
programa atingiu seus objetivos e que os contribuintes que optaram pelo
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RERCT certamente avaliaram positivamente o custo-beneficio da ades3o,
pois hoje é muito mais f4cil para o Fisco localizar valores no declarados no
exterior.

Concordamos com a avaliagdo do Secretario da RFB no sentido
de que o RERCT foi efetivo. Néo apenas possibilitou a regularizagio de um
imenso patriménio de residentes no Brasil, mas também proporcionou aos
combalidos cofres da Unido, dos Estados, do Distrito F ederal e dos
Municipios um reforco de caixa consideravel.

Entretanto, ndo podemos desconsiderar o fato de que a grande
expectativa em torno do programa por parte ndo apenas dos Governos de
todas as esferas da F ederacdo e dos contribuintes, mas também de todos os
demais envolvidos no processo de regularizagdo, tais como advogados
tributaristas e criminalistas, contadores, operadores do mercado financeiro,
etc., resultou em algumas controvérsias, que colocaram em davida,
inclusive, a seguranca juridica do optante pelo RERCT.

Talvez a principal questio refira-se data fixada na Lei n°
13.254, de 2016, para determinagdo dos ativos a serem regularizados (31 de
dezembro de 2014), pela qual se discutia se a apuragé@o do imposto devido
teria como base uma “foto” ou um “filme” do patriménio do contribuinte. O
regulamento da Lei, contido na Instrugdo Normativa RFB n° 1.627,de 11 de
mar¢o de 2016 (DOU de 15/3/201 6), confirmou que o patriménio consumido
em data anterior também deveria ser incluido. Ou seja, se em 31 de dezembro
de 2014 o contribuinte tivesse um milh&o de reais em aplicagdes financeiras,
mas tivesse consumido antes dessa data quinhentos mil reais, deveria
declarar, para fins de regularizagfo, um milhdo e quinhentos mil reais.

A interpretagio foi reiterada pela RFB no Perguntas e
Respostas 1.3, aprovado pelo Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 10, de
20 de outubro de 2016. Na pergunta n° 39, o Fisco esclareceu que quem
desejar estender integralmente os efeitos da lei aos bens e as condutas a eles
relacionados, devera informar tanto a parte do bem remanescente em 31 de
dezembro de 2014 como a parte consumida.

Diante desse panorama, surgiram n3o apenas rumores, mas
propostas concretas de alteragdo da Lei n° 13.254, de 2016, antes do final do
prazo para adesdo, qual seja, 31 de outubro de 2016.

Exemplo disso foi o PL n° 2.617, de 2015, de autoria do
Deputado MANOEL JUNIOR, que dispde sobre anistia tributdria, cambial
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lei, e dé outras providéncias, a que foi apensado o PIL, n°2.926, de 2015, do
Deputado SERGIO ZVEITER.

a tramitar com a designacgdo de relator, o Deputado ALEXANDRE BALDY,
que apresentou o Parecer n® | — CSPCCO, pela aprovagéo dos PLs n° 2.617
e 2.926, ambos de 2015, nos termos do substitutivo. Em 5 de outubro de
2016, passaram a tramitar em regime de urgéncia em virtude da aprovagio
do Requerimento de Urgéncia n° 5.266, de 2016. Todavia, apés intensas
negociagdes, foram retiradas da pauta do Plenario daquela Casa, de oficio,
pelo seu Presidente, Deputado RODRIGO MAIA.

Umas das bropostas contidas no substitutivo apresentado pelo
Deputado ALEXANDRE BALDY era justamente a alteragfo do art. 7° da
Lein®13.254, de 2016, para estender o prazo de adesio ao RERCT por mais
dois meses, de 31 de outubro para 31 de dezembro de 2016, sob a justificativa
de que vérias davidas decorrentes da interpretacdo do regime levaram
inumeros contribuintes a retardar a apresentacdo das declaragges.

prorrogagdo do prazo de adeséio e em torno da base de célculo do Imposto
de renda e da multq — se Joto” ou se “filme” — fizeram com que alguns
contribuintes perdessem oportunidade de aderir ao regime.

Portanto, entendemos como louvavel e justa a reabertura do
prazo para adesdo ao RERCT contida no projeto. Entretanto, entendemos
qu€ 0 novo prazo, por questdes de ordem pratica, deve ser fixado de forma
diferente, com base em dias, contados de marco estabelecido com g
publicagdo da futura norma. Nesse ponto, estamos alinhados com o proposto
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pela Emenda n° 12, que estabelece que o regime sera reaberto por 120 dias,
contados do trigésimo dia a partir da publicagdo futura norma.

critica. Como lembram as emendas, o PL.C n° 186, de 2015, que deu origem
a Lein® 13.254, de 2016, estipulava no § 1° do art. 8° que a arrecadacdo
decorrente da multa prevista no seu capur seguiria a destinag&o conferida ao
imposto de renda previsto no art. 6° da mesma norma, inclusive para compor
o Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federa] (FPE) e o Fundo
de Participagfo dos Municipios (FPM). O dispositivo foi vetado pela
Presidente da Republica sob o argumento de que a arrecadacéio da multa ndo
precisava ser a mesma daquela constitucionalmente conferida ao imposto de
renda, tendo em vista as diferencas de natureza juridica.

O argumento juridico utilizado no veto tem apoio, inclusive, em
entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (cf. Parecer
PGFN/CAT n°2.332, de 2012). Contudo, a op¢éo do governo central de ndo
partilhar os recursos da multa de regularizacdo nio foi aceita pelos demais
entes da federagdo, que precisam de recursos financeiros. Varios Estados
ajuizaram Agdes Civeis Originarias (ACOs) no Supremo Tribunal Federal
(STF) requerendo a partilha da multa. Em 11 de novembro passado, a
Ministra Rosa Weber, relatora dessas demandas no Tribunal, deferiu liminar
a 23 Estados e mais o Distrito Federal para que a Unido deposite em juizo os
valores correspondentes do FPE questionados por essas unidades da
federagdo (cf. ACOs n° 2931, 2934, 2935, 2936, 2938, 2939, 2940, 2941,
2942).

Somos solidarios aos Estados e aos Municipios. Mas o produto
proveniente da arrecadacdo da multa de regularizacdo, ao contrario do
alegado pelos entes subnacionais, ndo tem natureza tributaria, mas, si’m,
administrativa, inexistindo exigéncia constitucional para sua reparticdo. E o
que pretende deixar claro o art. 4° do Substitutivo do Senador ROMERO
JUCA. Note-se, ainda, que, em relagdo ao imposto de renda, ndo ha
discussdo acerca da partilha e os Estados e Municipios receberio sua parcela
dos novos recursos arrecadados.

Ademais, é importante destacar que, em 22 de novembro de
2016, apds reunifio dos governadores no Palacio do Planalto, com a presenga
do presidente Michel Temer e do ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
0 governo central aceitou dividir a multa arrecadada no RERCT. As
condi¢bes impostas foram a retirada das agdes cobrando a partilha no STF e
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a execucdo de um ajuste fiscal com uma série de medidas estruturais para
reducdo dos gastos. Oy seja, ainda que ndo haja a obrigacdo da reparti¢do da
multa, o Governo Federa] jé se comprometeu em dividi-la, de maneira a
auxiliar os entes subnacionais.

Diante disso, somos contrarios, no meérito, as Emendas n°s 2,4,
6,7,8¢e09.

A Emenda n° 10, que tenciona majorar, de forma escalonada, a

aliquota do imposto de renda durante o novo prazo, possivelmente
desestimulara indevidamente as adesdes, o que deve ser evitado.

No que toca, ainda, 3 Emenda n° 12, € relevante e muito bem-
vinda a redagéo proposta ao § 1° do art. 5° da Lej p° 13.254, de 2016, que
resolvera problema grave, propiciando seguranca juridica ao contribuinte
que ja aderiu a0 RERCT ou ir4 fazé-Jo durante o novo prazo. Efetivamente,
a extensao da exting&o de punibilidade prevista no dispositivo gerou muitas
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10

duvidas e certamente desestimuloy adesdes. Assim, entendemosg que o
Substitutivo Proposto na Emenda n° 12 esta adequado e merece aprovagso
por esta Casa.

III-VOTO

Em razio do que foi exposto, concluimos (1) pela aprovacio do
PLS n° 405, de 2016, na forma da Emenda n° 12, de Plenério; (11) pela

Sala das Sessdes,

, Presidente

Y % elat
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