MP: 01A

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
) PROCURADORIA GERAL DE JU STICA

sao Paulo, 27 de setembro de 2016+

4754
Oficio n°. /2016 - GPGJ-SP
Protocolo n°. 132.111/2016 - MPESP
Ref.: Oficio n°. 759/2016, de 20/setembro
Inquérifd Civil n® 14.0701.000009/2016-0 A
(Pede-se o.uso destas referéncias) ) ' A

'SENHOR PRESIDENTE,

- Nos termos do art. 104, §‘5?, da Lei Complementar Estadual n°. 734, de
26 de novembro de 1993, encaminho a Vossa Exceléncia o pedido-contido no oficio n°.
758/2016 anexo; do Grupo de Aiudg;éo Espec'iol de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA
NGcleo PCJ-Piracicaba, subsctito peios Promotores de Justica VAN CARNEI‘RO CASTANHEIRO E
ALEXANDRA FACCIOLL MARTINS. ‘

Valho-me da oporfunidade para renovar protestos de estima e

. consideragdo.

e de CompeténcidOrigindria

Excelentissimo Senhor - \ . 7 m:%%

Doutor RENAN CALHEIROS

DD. Presidente do Senado Federal . _%1 09 9. _Q_HIJM

Praga dos Trés Poderes
Brasilia - DF vo/vwa/

CEP. 70.165-900
\rcb. ’

"Rua Riachuelo, 115 - 8° andar — sala 829 — CEP. 01007-904 — Séo Paulo —
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

B ' ;
Grupo de Atuagio Especial de Defesa do Meio Ambiente R E TE
Nucleo PCJ-Piracicaba R

Oficio n° 759/2016-act - | |
Ref.: Inquérito Civil n® 14.0701.000009/2016-0 (favor usar esta referéncia)

Piracicaba, 20 de setembro de 2.016.
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga:

Na oportunidade em que cumprimento Vossa
Exceléncia, venho, pelo preéeﬁte, solicitar-lhe o encéminhamento do anexo
Oﬁcio n°® 758/2016-act ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal; SENADOR RENAN CALHEIROS, para instrugio do
procedimento em epigrafe, em obediéncia ao disposto no § 5° do art. 104,
da Lei Complemeﬁt tadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, no Art.
43 do Ato Normatfvo n° 484-CPJ, de 05 defodtubro de 2006 e no Aviso n°
171/05 — PGIJ.

e protestos de elevada estima

¢ aprego.

Ao Excelentissimo Senhor
DOUTOR GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Dignissimo Procurador-Geral de Iustica do Ministério Pablico do Estado de
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

S3o Paulo PROTOCOLO: 0132111/16
Data : 26/09/2016 Hora:i12:36:35
Local de Entrada: 14050502

- SUBAREA DF APQIQ ADMIN.— PRGTOCOLO GERAL
Rua Almirante 1 Assunto: Q/{/
Fone:  UFICi0 DE ENVIG v

MP 41A

Interessado:
CACKHA MLICICA DR 1T IBAMIAADA
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Grupo de Atuagio Especial de Defesa do Meio Ambiente
Nucleo PCJ-Piracicaba

Desregulamentagdo?”

o URGENTE

Oficio n° 758/2016-act
Ref.: Inquérito Civil n° 14.0701.0000009/2016-0

Assunto: encaminha integral conteido dos documentos ‘e gravagio
audiovisual produzidos por ocasio do evento denominado “Propostas de

Altera¢des no Licenciamento Ambiental e seus potenciais Impactos:

/\'x!i

Piracicaba, 20 de setembro de .2.016.

~ Excelentissimo Senhor Senador da Republica — D \

Presidente do Senado Federal:

" Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa
Exceléncia, encaminhamos-lhe copia reprogréfica do despacho proferido nesta

data, nos autos do Inquérito Civil supracitado, bem como dos documentos nele

Rua Almirante Barroso, 491 - $30 Judas — Piracicaba/SP — CEP 13.416-398
Fone: (19) 3433-6185 - gaemapiracicaba@mpsp.mp.br
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Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente
Nucleo PCJ-Piracicaba

mencionados (em midia digital), a fim de dar-lhe conhecimento do teor das
discussdes e conclusdes extraidas do seminério denominado “PROPOSTAS

DE ALTERACOES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SEUS

POTENCIAIS IMPACTOS: DESREGULAMENTACAOQ?”, ocorrido nos
dias 15 e 16 de setembro de 2016, organizado pelo Ministério Publico
Estado de Sdo Paulo (MPSP-GAEMA-PCJ-Piracicaba), Escola Superior do\

'Ministério' Publico (ESMP) e Escola Superior de Agricultura “Luiz \de
Queiroz” (ESALQ/USP). -

A

Consignamos, ainda, que dentre os documentos enviados a -
Vossa Exceléncia estd a denominada “CARTA DE PIRACICABA”
formulada ao final do evento, contendo 10 criticas e 10 sugestdes relativas a
quatro propostas de alteracdes legislativas (2 no Senado Federal, 1 na

Camara dos Deputados e 1 no CONAMA), versando sobre a disciplina do

licenciamento ambiental, no qual estdo contidas criticas e sugestdes as
propostas de altefagc")es legislativas constantes do constantes do PLS 654/15 e
PEC 65/12, na expectativa de que meregam a costumeira atengéo por parte
dessa E. Presidéncia, com solicitagdo de cientificacdo eletronica a todos os
Nobres Senadores da Republica, bem como sejam tais sugestdes
consignadas nas “informagées de tramita¢do” do referido Projeto de Lei,
constante do sitio eletronico dessa Casa, de maneira a dar publicidade das
preocupaé(”)es dos organizadores do evento quanto. a disciplina proposta para o

licenciamento ambiental.

Rua Almirante Barroso, 491 - S&o Judas — Piracicaba/SP ~ CEP 13.416-398
Fone: (19) 3433-6185 ~ gaemapiracicaba@mpsp.mp.br
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Grupo de Atuagio Especial de Defesa do Meio Ambiente
Ncleo PCJ-Piracicaba

Na oportunidade, renovam

estima e aprego.

-lhe protéstos ‘de elevada

CCIOLLI MARTINS
Promotora de Justi¢a —/G MA PCJ-Piracicaba

—

Ao Excelentissimo Senhor
RENAN CALHEIROS
Senador da Repuiblica e MD. Presidente do Senado Federal

~

Rua Almirante Barroso, 491 - S30 Judas — Piracicaba/SP — CEP 13.416-398
Fone: (19) 3433-6185 — gaemapiracicaba@mpsp mp.br
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GAEMA PCJ-Piracicaba

| IC 14.0701.0000009/2016-0
‘ (Em tramita¢io perante 0 GAEMA Nucleo Cabeceiras, com atuacio .

conjunta dos Niicleos PCJ-Piracicaba e Litoral Norte) -

- Nos dias 15 e 16 de setembro de 2016, reahzou—se Semmano
sobre Licenciamento Ambiental, orgamzado pelo Ministério Piblico do Estado
de Sio Paulo (MPSP-GAEMA- PCJ~P1racmaba) Escola Superior do Mmlsteno \ %\} ol
Piblico (ESMP) e Escolad Superior de’ Agncultura “Luiz de 'Queiroz” X
(ESALQ/USP). Tal evento, denominado “Propostas de Alterag:oes no, / . h
Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulamentagao?f’,
ocorreu no: Salﬁo Nobré da Escola Superior de Agricul‘turéA“I;uiz de Q\ieiroz”
(ESAL.Q'/USP),. contando com a presenga e participagdo de renomados técnicos,

juristas, jornalistas, académicos; estudantes e membros de outros segmentos, em

um total de 476 participantes inscritos.

Na ocasifo, fofam dis_cutidas as propostas de alteragdes na
legislaggo de licenciamento ambiental do pais. Dois projetos de lei tramitam, em
regifnc de urgéncia, no Congrésso ‘Nacional, um na Cémara dos Deputados, de

~autoria do Deputado Federal Luciano Zica, o PL 3729/04, com relatoria do
Deputado Ricardo Tripoli; e outro no Senado Federal, de autoria do Senador
- Romero Jucé;PLS 654/15, com relatoria do- Senador' Blairo Maggi. Perante o
Senado Federal tramita, ainda, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

65/2012. Tais propostas regulamentam o procedimento de licenciamento

MP-41A
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ambiental no pais. No Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA —
tramita o processo admlmstratlvo n° 02000. 001845/2015 32, objetlvando a
'alterac;ao das Resolug:oes 1n° 01/1986 € n° 237/1997.

‘ Ao final do'segundo dia de evento, foi elaborada e discutida-.

entre os participantes a denominada “Carta de Piraéicaba” co‘m sﬁmula das |

, discussdes, ~propostas e deliberagdes de plenario, apés dois dias de debates A
contendo 10 criticas e 10 propostas de apr1moramento as alteragdes leglslatlvas‘

sobre o Llcenmamento Ambiental. o o . J\tf\"“

5 :'
Juntem-se aos autos do Inquerlto Civil supracitado coplas

do material produ21do durante a organizacdo do semmarlo € no seu transcorrer
tais como programac;ao do evento, convites aos palestrantes e debatedores

convites para part1c1pag:ao de autoridades e entldade com atuagdo na &re ”A

W

amblental dentre outros Os documentos a serem juntados sio os seguintes:

:‘

D Cartaz (“folder ) do seminério “Propostas de Alterae;oes no;

Licenciamento Ambzental e seus potenciais impactos: Desregulamentagédo? ”;

2) Programacio do Seminario sobre hcenc1amento ambiental;

3) Apresentacio feita pelo primeiro signatirio deste
despacho na abertura do evento, contextualizando os principais pontos
sugerldos para serem discutidos durante o seminArio, contendo 28 “shdes”

4) Apresentagdo feita pelo Presidente do PROAM Carlos
Bocuhy, durante sua exposi¢do na Mesa 1 (Tema: alteragdes propostas quanto
ao licenciamento ambiental), contendo 42 “slides”;

. 5) Apresentagio feita por Luis Enrique Sinchez, Professor
Doutor da Escola Politécnica/USP, durante sua exposi¢do na Mesa 1 (Tema:

alteragdes propostas quanto ao licenciamento ambiental), contendo 29 “slides”;

MP41A
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6) Apresentacdo feita pelo Professor Doutor Paulo Affonso

Leme Machado, do Curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade -

Metodista de Piracicaba (UNIMEP), advogado, doutrinador e parecista, durante

sua exposi¢do na Mesa 2 (Tema: Consequéncias Amblentals Vinculadas ao. j

Llcenc1amento) contendo 37 “slides”; ' e
7) “CARTA DE PIRACICABA” - documento elaborado ao

final do segundo dia do semmano em conclusdo as deliberagdes do. plenano

apds discussdes e propostas ‘debatidas no evento, contendo 10 criticas e 10

propostas de aprimoramento s‘ns alteracdes legislativas sobre o x’\,‘“

: ?
Llcenclamento Ambiental (3 laudas); ' NG

8) Anexos 1 a 4, com as propostas extraidas durante as/

~discussdes dos seguintes Grupos Tematlcos (GTs), a saber:GT1-Foco
. Polltlco/Admlmstratlvo, GTZ-Foco Tecnlco, - GT3-Foco ‘Edqcagao(

Ambiental/ Formag:ao ¢ GT4-Foco Juridico;

i

J

9) Midia digital contendo copia dos convites supracitados;
'10)  Midia digital contendos: o
, . ‘ a) cOpias das listas de presenca, com assinatura das pessoas
que efetuaram inscrigdo prévia e compareceram 20 xevento"

b) copias das listas de presem;a de novos inscritos que

 compareceram ao evento sem prevna mscng:ao contendo nome, enderec;o de

e-mail e assinatura; A
c) copia da lista de presenca dos participantes dos Grupos
Temiticos, realizados no dia 16/09/2016; ‘

11) Midia contendo videos gravados no primeiro dia do

evento, material que foi produzido pela TV USP, por proﬁssmnals baseados no

campus da Esalq;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC
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12) Midia digital contendo material apresentado e utilizado
pelos expositoi'es como Subsidios para o debate e deliberacdes no evento;
B 13) Notas técnicas e manifestagdes de dlversas entldades ligadas
a defesa do meio amblente a saber: ‘
' a) Con51dera90es da ABEMA - Associagio Brasﬂelra de\

/

b) Nota Técnica da ANANIMA Associagdo Nacmnal de

, Orgaos Municipais de Meio Ambiente — sobre o substitutivo ao PE, 3729/2004 -

\

versdo para debate 28.08. 2016 ‘ o I ' \,\\W\/\

c) Ata de Audlencla Publica, realizada no d1a 08/03/2016
no Auditério da Procuradoria Regional da Repiblica da 32 Reglao ./

d) .Parecer n° 001/2016, elaborado peIa Coordenacio

' Reglonal da Ba01a Litordnea do Ministério Publlco do Parana — Projeto Rede

Ambiental - contendo anlise da Minuta de Resoluq:ao Conama,.a qual dispde
sobre critétios e diretﬁzes gerais para o licenciamento ambiental e propostajdie
alterac;ao no Processo CONAMA n° 02000.001845/2015- 32; '

e) 32 “slides” elaborados por este Promotor de Justica (1° |

LY
signatério), contendo analise critica a respelto da PEC 65/12, quando de

apresentagio efetuada no ambito do ansteno Piblico Democratlco (MPD)

i

em 20/05/16;

t) Nota de Repiidio 2 PEC 65/12, elaborada e publlcada pela :
ISA - Instltuto Socioambiental; - . |

g) Manifesto contririo a0 PLS 654/2015 ¢ em defesa do
licenciamento ambiental ne Brasil, assmado por representantes DE 136
ENTIDADES LIGADAS A DEFESA DO MEIO AMBIENTE;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC
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h) MINUTA DE RESOLUg;AO CONAMA, dispondo
sobre critérios e diretrizes gerals para o hcenmamento ambxental - 3 Reumao
GT Licenciamento; )

i) Not1c1a pubhcada na pagma eletronica do Instltuto
Socioambiental, em 03/06/2016 com titulo “Ministério do Meio Amblente‘
defende criacio de ]ex geral para o licenciamento amblental” L |

j) Noticia publicada na pagina. eletromca do EcoDebate, em
‘15/06/2016 com titulo “#PEC65N&o: parecer do novo relator na CCJ o
Senado pede rejeicio da proposta”

1

k) Noticia pubhcada no jornal O Estado de Sdo Paulo, em
23/01/2016 com titulo “Proposta de maior velocldade nas hcem;a§
. ambientais divide o governo
1) Carta de Repudlo a PEC 65/2012, elaborada e pubhcada
pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde — IDPV;

}

A ~m) Portaria de instauracio do presente Inquérito Civil ‘B
(IC n° 14.0701.0000009/2016-0, em tramitagdo perante o GAEMA" Nicleo E
Cabeceiras, com‘atﬁagéfgo conjunta dos Nﬁcleos PCJ-PiracicaBa e Litoral Norte); - |

7 n) Recomendacio n° 01/2016-4’CCR ~ expedida pela 4
Cémafa dé Coordenagdo e Revisdo — Meio Ambiente e Patriménio Cultural — do
Ministério Piblico Federal;
o) Noticia intitulada “Representante da ONU defende
Estado de Direito Ambiental em evento no RJ”, publicada pela publicagio
eletrénica Conjur, em 29/04/2016: |
P) Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.729, de 2004 (e seus
: ape_:nsos) ~— versdo de 30/08/2016; _ |
14) Matérias  jornalisticas ~ publicadas  sobre  Seminario

denominado “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental ¢ seus

MP 41A
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]

potenciais impactos: Desregulamentagdo?,”; noticiando sua realizagdo e
informando o teor dos debates ocorﬁdos durante o seminéi’io, tais como:
‘ a) Noticia iﬁtitulada “Ameacas ao licenciamento”,--
publicada pelo jornal Gazeta de Piracicaba, edigdo do dia 14/09/20161;
| " b) Noticia intitulada “Seminario em Piracicaba aborda a~
.alterago no licenciamento ambiental”, publicada pelo portal eletrdnico G?., '
no dia 14/09/20167, o o
' c) Noticfa intitulada “Promotores do GAEMA debatem n;‘
Camara proposta de alteragdes no- lic'envciam_ento ambiental — evento nesta \ ;{AU’
quinta tratari do tema”, pubiicada pelo site do Ministério Publico do Estado / \
de Sdo Paulo, no dia 14/09/2016%; | o
~d) Noticia intitulgda “Semindrio debate licenciamento

ambiental”, publicada pelo Jornal de Piracicaba, edigfio do dia 14/09/2016"

e) Noticia intitulada “Seminério debate aite}acﬁes no
‘ {icenciamento ambiental”, p‘ubﬁcada pelo jornal A Tribuna de i’iracicaba, ~—
edigdo do dia 15/09/2016°, ’
f) Noticia intitulada “Licenciamento ambiental é tema de
. seminirio na Esalg”, publicada pelo Joral de Piracica.ba, edicio do dia
15/09/2016°% o .'
~ ¢ Noticia intitulada “Semindrio ma ESALQ discute
licenciamento. ambiental”, . pﬁblicada nas notig:iaé da pagina eletronica
institucional da ESALQ/USP, no dia 15/09/2016”; |

1htt:p://wwvv.esalq.usp.br/accnn/clipping/aquuivos/l4_09_Amea_a_s_ao_licenciamentco_ambienta.l |_gp.pdf
zhttp://www.esalq‘ usp.br/acom/clipping/arquivos/15_09_Semin_rio_em_Piracicaba_ab orda_a_altera_ o_no_lice
‘nciamento_ambiental_comuniquese.pdf .
3 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=15774021&id |_grupo=118

: 4http://www.esalq‘usp.br/acom/clipping/arquivos/14“09_Semin_rio_debate_licenciamemo_ambiental |_jp.pdf
shttp://www.esalq.usp.br/acom/cIipping/arquivos/ 15_09_Semin_rio_debate_altera__es no_ licenciamento_ambie -
ntal_atp.pdf. . . . ‘ : '
"http://www.esalq.usp.br/acom/clippingarquivos/1’5_09_Licenciamento_ambiental_tema_de_semin_rio_na_E
salq_jp.pdf ’ .

MP41A
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h) Noticia intitulada “Riscos de nova lei”, pﬁblicada pelo
jornal Gazeta de Piracicaba, edigdo do dia 16/09/2016%

i) Noticia intitulada “Seminario ambiental .continua hoje
‘com debates teﬁéticos”, public;tda pelo Jornal ;ie Piracicaba, édiqﬁo do dia ’
16/09/2016% | | | ‘
| j) Noticia intitulads “MPSP ¢ USP propéem enfrentar
propostas de alteragdes no licenciamento ambiental — documénto critico e

propositivo foi apresentado”, publicada pelo site do Ministério Publico doa"‘-\% (-

.k o’“"‘/
o0 | / AN
k) vNoticia intitulada “MP, cientistas e-ONGs listam dez /’
“Sustentabilidade Estaddo, dia 16/09/16'"; |
" 1) Noticia intitulada “Carta de Piracicaba”, publicada pelo |

joral Gazeta e Piracicaba, edigéo do dia 17/09/2016'% ~ ' <

' | . m) Noticia intitulada “Esalq e MP questionam mudangas |
em legislacﬁo”, publicadano Jornal de Piraéicaba, edicdo do dia 17/09/2016.?37 ;

. n) Noticia intitulada ‘ “16. Afrouxar licenciamento

ambiental levara a mais desastres e corrupgio, conclui evento”, pubiicada no

jornal eletrénice JC Noticias, publicé(;ﬁo mensal da Sociedade Brasileira para

o Progresso da Ciéngia - SBPC, edigdo n° 5506, pubiicada em 20/09/201514.

? hitp://www4 esalq.usp.br/banco-de-noticias/semin%C3%A 1rio-na-esalq-discute-licenciamento-ambiental

8 hittp://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ 16_09_Riscos_de nova_lei gp.pdf .

° http://www.esalq.usp.br/acom/clipping/arquivos/ 16_09_Semin_rio_sobre - licenciamento_termina_hoje_jp.pdf
10 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=15788780&id_grupo=118

" http //sustentabilidade.estadao.com br/blogs/ambiente-se/mpcientistas-e-ongs-listam-dez-pontos-contra-
mudancas-no-licenciamento/ . e
12h’ctp:/‘/www.esaiq,usp.br,"a,comlclipping/arquivos/' 17 09_Carta_prop_e mudan as na legisla__o_ambiental gp
.pdf . : : .
1}’)http://www.esalq.usp.br/_ac(m'n/clipping/‘arc'luivos/ 17_09_MP_e Esalq questionam_mudan_as na_lei ambienta
1_jp.pdf ‘

14 hltp://www.jomaldaciencia.0rg.br/edicoes/‘?url=http://jcnoticias.jomaldaciencia.org.br/ 16-afrouxar-
licenciamemo-ambiental-levara-a-mais-desastres-e-conupcao-conclui-evento/ N
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Determinam-se, ainda, as seguintes providéncias:

01). Oficie-se ao Exmo. Sr. rMinistror do Meio Ambiente, Sr. -
José Sarney Filho, via Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do § 5° do art.

104, da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, no Art

43 do Ato Normatlvo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 e no Aviso I?

171/05 — PGIJ, encaminhando-lhe copia do presente despacho bem como dos

documentos supracitados, . dando-lhe conhecimento - do teor das dlscussoes\

i

ocorridas durante o' semindrio denominado “Propostas de Alteragoes no 3\ L
W

Licenciamento Ambzental e seus potenczazs zmpactos Desregulamentagao” ¢
Con51gnar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasiso, / \

J

denommado “Carta de Piracicaba”, no qual estdo contidas 10 criticas e 10

sugestoes as propostas de alterag:oes legislativas, versando sobre a disciplina K

do llcenclamento amblental na expectatlva de que merec;am a costumelra )

i
H
!
i
!
i

atencdo por parte daquele orgao;

02) Oficie-se ao Exmo. Sr. Mmlstro Chefe da Casa Cwnl Sr.
Eliseu Padilha, via Procuradona—Geral de Justiga, nos termos do § 5°do art. 104, .
da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, no Art. 43
do Ato Normat1vo n° 484 CPJ, de 05 de outubro de 2006 € no Aviso n° 171/05 —
PGJ, encaminhando-lhe c6pia do presente despacho, bem como dos documentos
supracitados, dando-lhe cof}hécimento do teoxf‘das discussdes ocorridas dﬁrante
o seminério denominado “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental

e seus potenciais - impactos: Desregulamentag:ao"”. Con51gnar no ofi icio a

remessa do documento final produzido na ocasido, denominado “Carta de

Piracicaba”, no qual estio contidas criticas e sugestdes as propostas de

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC
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alteragdes legislativas, versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental,

na expectativa de que meregam a costumeira atengdo por parte daquele érgio;

03) Oficie-se a Ilma. Sra. Presidente do IBAMA, Suely Mara

Vaz Guimardes de Aratjo, encaminhando-lhe cépia do presente despacho, be{n’i'x
- como dos documentos supracitados, dando-lhe conhecimento do teor das
discussdes ocorridas durante o seminario denominado “Propostas de Alteragées
no Llcencmmento Amblental e seus potenc1als impactos: Desregulamentag:ao?”

Conszgnar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasnao

Ve

:i N
W
denommado “Carta de P 1rac1caba” 1o ual estdo COIltldaS crltlcas € su estoes as 3

q

propostas de alteragoes legislativas, versando sobre a dlsmphna do /
licenciamento ambiental, na expectativa de que meregam a costumelra atengao

por parte daquele orgéo;

04) Oficie-se ao Exmo. Sr. Presidente da. Cimara dos
Deputados, Deputado Federal RODRIGO MAIA, via Procuradoria-Geral de
Justiga, nos termos do § 5° do art. 104, da Lei Complementar Estadual n° 734, de

© 26 de nbvembro de 1993, no Art. 43 do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de
outubro de 2006 e no Aviso n° 171/05 — PGJ, encaminhando-lhe cépia do
presente despacho bem como dos documentos supracitados, dando-the -
conhecimento do teor das dlscussoes ocorridas durante o seminario denominado
“Propostas de Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus potenciais
impactos: Desregulamenta¢do?”. Consignar no oficio a remessa do doc_umento
final produzido na dcasiéo denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estio
contidas criticas e sugestdes as propostas de alterac;oes legislativas constantes do

Projeto de Lei n° 3729/04 versando ‘sobre a disciplina do licenciamento

- ambiental. A expectativa ¢ de que ta1s documentos meregam a costumeira

MP41A
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atencdo por - parte da preéidéncia daquela augusta casa legislativa, com
‘solicitagdo de cientificagdo eletromca a todos os Deputados Federais, bem como
- sejam tais sugestdes. consxgnadas nas “informagdes de tramita¢do” do referido
projeto de lei, constante do sitio eletronico, de maneira a dar publicidade as
preocupagdes dos organizadores do evento quanto a disc;iplina proposta para o

licenciamento ambiental; /\

05) Oficie-se ao Presidente do Senado F ederal Senador

"~ RENAN CALHEIROS via Procuradorla-Geral de Justlga, nos termos do § 5°

do art. 104, da Lei Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993
no Art. 43 do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 ¢ no Av1so \
n° 171/05 - PGJ, enbamjnhando-lhé copia do presente despachd, bem como dos {\

5
i
1
{
!

documentos supracitados, dando-lhe conhecimento do teor das discussdes: »
ocorridas durante o semindrio denominado “Propostas de Alteragbes no f

. Licenciamento Ambiental e seus potenéiais impactos. Desregulamentagdo?”. “3
Consignar no oficio a remessa do documento final produzido na ocasifo, ]

- denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estz:io c’ohtidas criticas e sugestdes as }
propostas de alterages legislativas constantes do PLS 654/15 e PEC 65/12,
versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, na expectativa de que

' meregam a costumeira atengfo por parte da presidéncia daquela augusta casa
leg1slat1va com solicitagdo de cientificagio eletrdnica a todos os Senadores da
Republica, bem como sejam tais sugestdes consignadas no “informacdes -de
tramitacdo” dos referidos projetos, constante do sitio eletronico, de maneira a

dar publicidade as preocupagdes dos orgamzadores do ‘evento quanto &

disciplina proposta para o licenciamento ambiental.

MPatA
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06) Oficie-se a0 Exmo. Sr. Presidente da Comissio de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel CMDS, Deputado Federal LUIZ
LAURO FILHO, via Procuradoria-Geral de Juétic;a, nos termos do § 5° do art. .
104, da Lei Complémentar Estadual n° 734, de 26 de noyfembro de 1993, no Art.

43 do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05.de outubro de 2006 e no Aviso n°

171/05 — PGJ, encaminhando-lhe cépia do presente despacho, bem como dos~
- : : i
ocorridas durante o seminario denominado ‘“Propostas de’ Alteragdes no
Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulamentac;ﬁo‘?;’ A
Consignar no oficio a remessa do documento final produzido na ocas.‘iao,\ j\ pYva
denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estdo contidas criticas e sugestoes as
propostas de -alteragdes legislativas, versando sobre a dlsc1pl1na do,
licenciamento ambiental, na expectativa de que meregam a costumelra ateng:ao

por parte dos ilustres membros daquela Comisséo;

07) Oficie-se ao Exmo.. Sr. Procurador Regional  da

Republica - Cpordenadof da 4* Camara de Coordenacdo e Revisio do |

" Ministério Piiblico Federal, Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO, via

Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do § 5° do art. 104, da Lei

‘Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, no Art. 43 do Ato

Normativo n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 e no Aviso n° 171/05 = PGlJ,

~ encaminhando-lhe cépias. do presente despacho, bem como dos documentos

supracitados, dando-lhe conhecimento do teor das discussdes ocorridas durante
0 seminério denominado “Propostas de Alteragdes no Licenciamento Ambiental
€ seus potenciais impactos: Desregulamentagio?”. Consignar no oficio a

remessa do documento final produzido na bcasiﬁo, denominado “CARTA DE

PIRACICABA”, no ‘qual estdo: contidas 10 criticas e 10 sugestdes 3s .

11
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" propostas de altefééﬁes legislativas, versando sobre a disciplina do
licenciamento ambiental. Na oéasiﬁo, consignar que os Promotores dé Justica »
do Estado de Sdo Paulo est?no a disposig:ﬁo*para' elaboragdes conjuntas de
estrétégias e acbes para um ‘adequado_encaminhamento do tema junto ao

' Congresso Nacional, CONAMA, Ministério do Meio Ambiente e Casa Civil.

N
4 08) Oficie-se ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacm;lal
do Meio Amblente (CONAMA), José Sarney Filho, via Procuradorla—Geral de
Justiga, nos termos do § 5° do art. 104, daLe1 Complementar Estadual n° 734, de ‘
26 de novembro de 1993, no Art. 43 do Ato Normativo n° 484-CPJ, de 05 de J (/"
outubro de 2006 e no Aviso n° 171/05 — PG]J, encammhando lhe copia do
‘ presente despacho, bem ~como dos documentos suprac1tados dando-lhe
' conhecmento do teor das dlscussoes ocorridas durante 0 seminério denominado
“Propostas de Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus potenciais

impactos: Desregulamentagdo? ”. Consignar no oficio a remessa do documento

final produzido na ocasifio, denominado “Carta de Piracicaba”, no qual estio

contidas 10 criticas e 10 sugestdes as proposias de alteracdes legislativas,

versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, na expectativa de

que merecam a costumeira atencio por parte dos eminentes Conselheiros,

a0s quais_se sollclta seja . dado . conhemmento do OflCIO e documento o
produz1d0§ no seminario;

9) Envie-se, por e-mail, copias deste despacho, da Carta de
Piracicaba e de seus quatro anexos, a fodos os organizadores, colaboradores,
apoiadores, palestrantes, debatedores, provocadores e relatores, agradecendo-os

pelo imprescindivel apoio na realizagdo do evento, esclarecendo que a remessa

MP 4iA
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do despacho também tem o condao de lhes participar dos encammhamentos

efetuados pelo Ministétio Publico rapos a realizagdo do evento.

 10) Encaminhe-se, por oficio, 'ao Exmo. Sr. Dr. Leandro
Henrique Ferreira Leme, digno Promotor de Justiga Secretdrio do Nicleo .

Cabeceiras do GAEMA, o orig' inal deste despacho, bem como copias

regrograficas e/ou_digitais, de todes os_documentos aqui menclonados
solicitando-lhe |untada aos autos do IC 14.0701. 0000009/2016 0, para fins de
documentar. a orgamzaqao realizagdo € encammhamentos relativos ao
Semindrio denominado “Propostas de ,Altemg:oes no Licenciamento Ambtental
e seus potenciais zmpactos. Desregulamentagao”’ o qual tramlta o Niicleo
Cabeceiras dq GAEMA. Ressalta-se que tal Inquérito C1v11, como ja
consignado, possui ‘atuagdio conjunta dos Promotores de Justica do Nucleo
Litoral Norte (Drs /A}ﬁedo Luis Portes Neto e Tadeu Salgado Ivahy Badar6

Jinior) e deste Nucleo PCJ-Plraclcaba (s1gnatarlos deste despacho) do
GAEMA. "

e
s -

ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS . -
~ Promotora de J\Jstha ]' GAEMA PCJ-Plramcaba BN

MP 414
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PROPOSTAS DE ALTERACOES NO
LICENGIAMENTO AMBIENTAL E

SEUS POTENCIAIS IMPACTOS:

10 e 16 de setembro
de 2016

tfiteatioagene ar¥da ESALO/ US|

Avenida PATUADIAS. 117- Piracicaba. $P

'ORGANIZAGAO .

Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo (GAEMA PCJ- -
Piracicaba e CAO Meio Ambiente e Urbanismo)

Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sao _um:_o
(ESMP)

Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ - USP)

APOIO

Associacao vmc__mﬁm do Ministério Publico (APMP)
Instituto de Protegéo Ambiental (PROAM)
Movimento do Ministério Publico Democréatico Q,\__u_uv

OBJETIVOS DO SEMINARIO

‘Analisar as propostas de modificagdo na legislagdo de

licenciamento ambiental e os seus possiveis impactos.’
Identificar interfaces politicas, econdémicas e sociais das
propostas de alteragdes na legislagdo ambiental.’ .
Promover uma maior aproximagdo entre conhecimentos
cientificos diversos no campo socioambiental e os _.c:a_oop
politicos e de educagéo.

Aprovar um documento final do Seminario 839033_&0 com
a construcdo de processos continuados de cooperagédo entre
as Instituigbes e areas do conhecimento envolvidas, buscando
ampliar a capacidade de incidéncia das mesmas nos
processos de formulagdo, implantacédo e avaliagédo de politicas

publicas voltadas a conservagéo, recuperagdo e melhoria do

meio ambiente e das condigbes existenciais.

41CEC
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8:00 -
8:30 -

PROGRAMAGAO

&

Credenciamento

9:00 - Mesa de Abertura

IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO - Promotor de Justica do
Nucleo PCJ- Piracicaba do GAEMA, Coordenador do 17°
Nucleo da Escola Superior do Ministério Publico e

_ Representante do MPD - Boas Vindas, contextualizacdo e

objetivos do evento e composicéo da mesa.

LUIZ GUSTAVO NUSSIO - Diretor.-da ESALQ /USP

ANTONIO CARLOS DA PONTE - Diretor da Escola Superior
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

LUIS FELIPE TEGON CERQUEIRA LEITE - Promotor de:

Justiga Coordenador do Centro de Apoio Operacional (CAO)

de Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo — MPSP -

Representando o Procurador-Geral de Justica do zmnmv
GIANPAOLO POGGIO SMANIO

FELIPE LOCKE CAVALCANTI — Presidente da Associagdo

Paulista do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (APMP)
CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA -

Desembargadora Federal e Professora de Direito Ambiental da

PUC-SP

SANDRA AKEMI SHIMADA KISHI — Procurador Regional da
Republica — Docente e Coordenadora Pedagbgica da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido  (ESMPU) e
Representante da 42 CCR (Camara de Coordenagio e
Reviséo) do MPF

ALFREDO LUIS PORTE NETO - Secretario Executivo dos:

Nucleos do Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Meio

- Ambiente (GAEMA)

JOAO LUCIO AZEVEDO - Academia Brasileira de Ciéncias e
Professor do Departamento de Genética da ESALQ

MARIO MANTOVANI — SOS Mata Attantica.

CENTRO ACADEMICO

ROGERIO MENEZES DE MELLO - _u_,om_asz da Presidente da

‘ANAMA Associacdo Nacional de Orgéos ?:;.o.vm_m de Meio

9:00 - 12:00 - MESA 1 - TEMA: ALTERAGCOES PROPOSTAS
. QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ambiente e mmoqm»m:o Municipal do Verde, Meio >3§m=8 e
Desenvolvimento Sustentavel de Campinas/SP

Moderador (a): ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS - Promotora de

“Justica - GAEMA PCJ- Piracicaba e Coordenadora do 17° Nucleo da

Escola Superior do Ministério Publico (Piracicaba)

CARLOS BOCUHY - Presidente do PROAM

ALVARO LUIZ VALERY MIRRA - Juiz de Direito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo e Coordenador Adjunto de
Direito Urbanistico e Ambiental da Escola Paulista da
Magistratura : .
LUIS ENRIQUE SANCHEZ - Docente da Escola
Politécnica/lUSP, atua na darea de -gestdao e u_mso_mamao
ambiental.

PAULINA CHAMORRO Jornalista da Radio Vozes do
Planeta (Ex-apresentadora de programas nas emissoras do
Grupo Estado, Radios Eldorado e Radio Estadao)
SAINT-CLAIR HONORATO SANTOS - Procurador de Justiga
(MP-PR) Representante dos Ministérios = Publicos dos
Estados no CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)

12H00 — 12H30 - DEBATES
12h30 - 14h: ALMOCO

14H00 - 17:30 - MESA 2 - TEMA: OozmmOcmZO_>m AMBIENTAIS
VINCULADAS AO LICENCIAMENTO.

Moderador: MIGUEL COOPER — Docente do Departamento de
Ciéncias do Solo/ESALQ-USP

TADEU SALGADO IVAHY BADARO JUNIOR - Promotor. de
Justi¢ca - Nucleo Litoral Norte — GAEMA — MP-SP

TCHENNA MASO - Movimento Nacional dos Atingidos por
Barragens (MAB). :

EVANDRO MATEUS MORETO - Docente da Escola de Artes

. Ciéncias e Humanidade (EACH/USP), instituto de Energia e

Ambier  da Universidade de Sao Paulo (IEE/USP),
Coordenador do Programa .de Pés-Graduagdo em. ciéncia
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B

‘Ambiental -~ PROCAMEE\USP e Vic- Presidente da
Associacgdo Brasileira de Avaliagdo de Impaci.- ABAI

. _u>c_.o AFFONSO LEME MACHADO - Coordenador do
Curso de Mestrado em Direito da Universidade Metodista de
Piracicaba (UNIMEP), roq_:maoﬂ € parecista atuante na area
de Direito Ambiental. :

17h00 - 17h30 - DEBATES

OBJETIVOS: Debates e produgdo de material de apoio para subsidiar
eventual necessidade de questionamentos técnicos e/ou juridicos
relativos a possiveis alteragbes na disciplina do licenciamento ambiental,
com potencial para causar impactés ambientalmente negativos.

Grupo Tematico - GT1 — FOCO POLITICO/ ADMINISTRATIVO

» Coordenador: RENATO MORGADO - Gestor Ambiental/imaflora
(Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola) .

e Provocadores: SILVIA REGINA GOBBO RODRIGUES - Doomam
UNIMEP (Unidade Metodista de Piracicaba)

« ROGERIO MENEZES DE MELLO - Presidente da Presidente da
ANAMA Associagdo Nacional de Orgédos Municipais de Meio
Ambiente e Secretario Municipal do Verde, Meio Ambiente e

. Desenvolvimento Sustentavel de. Campinas/SP

*  Relator: LIVIA MACARINI - Centro Académico "Luiz de Queiroz"

-+ e MARYANE ANDRADE/ESALQ

¢ ADRIANA FEREZIM — Jornalista - Omnmﬁm de Piracicaba

Questoes a serem debatidas:
- Quais s@o os instrumentos de vo_:_om publica para mum;m_oomﬂ:mao
dos procedimentos do licenciamento ambiental?

Grupo Temético - GT2 - FOCO TECNICO
.o . Coordenador: Prof. Dr. SERGIUS GANDOLFI - Docente do
- Departamento de Ciéncias Biolégicas da ESALQ/USP
s Provocador- Prof. Dr. RICARDO RIBEIRO RODRIGUES
"~ Docente do Departamento de Ciéncias Biolégicas da ESALQ/USP
¢ Relator: KATIA MARIA P. M. BARROS FERRAZ - docente do
Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP
o MAURICIO TUFFANI - Editor de Direto da Ciéncia - _oSm__w_m
especializado em ciéncia, meio mBo_mam e ensino superior.
Questdes a serem debatidas:

- Como const "~ uma politica publica para licenciamento de forma
participativa cuii1 toda a sociedade, a qual consiga incorporar o
conhecimento cientifico j& disponivel?
- Como efetuar a capacitagdo dos 6rgaos estatais competentes para
aplicacao e fiscalizagdo do cumprimento dessa politica?
- Formas de ampliagao da cooperagéo entre area juridica e area técnica.
Grupo Tematico - GT3- FOCO EDUCACAO AMBIENTAL/
FORMACAO ‘
e Coordenador: Prof. Dr. GIANCARLO CONDE XAVIER 0_|_<m=»> -
Docente do Departamento de Genética da ESALQ/USP -
¢ Provocadores: Prof. Dr. MARCOS SORRENTINO - Docente do
Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP

. ROBERTSON FONSECA Um AZEVEDO - Promotor de

Justica de Maringa/PR
» Relator. LAURA MARTIRANI docente de Departamento de
_Economia, Administragéo e Sociologia da ESALQ/USP

e LILIAN GERALDINI - Jornal de Piracicaba
Questdes a serem enfrentadas:

- Maneiras de transmitir & sociedade civil e a classe politica a mqm<_nmam
das u_.o_uowﬁmm de alteragéo da legislagdo ambiental.
- Como repercutir os conhecimentos técnicos cientificos na mqwm
ambiental sem perder a uqoz_:aamam

Grupo Tematico - GT4 - FOCO JURIDICO :
¢ Coordenador: RICARDO MANOEL CASTRO - Promotor de Justica
de Meio Ambiente de Guarulhos
e Provocador: MAURICIO GUETTA - Advogado e assessor do
_Programa de 'Politica e Direito moo_omsc_oam_ do Instituto
Socioambiental (ISA)

¢ Relatores: LEANDRO HENRIQUE _um_»_»m__ﬂp LEME — Promotor de

Justica do Nucleo Cabeceiras do GAEMA
- RODRIGO SANCHES GARCIA - Promotor de .._:m:om do
Nucleo PCJ-Campinas do GAEMA
+ GIOVANA GIRARDI - Jornal “O Estado de So Paulo”.
Questées a serem enfrentadas:
Alteragéo ou manutengéo da _mm_m_momo em <_m03 .,
10h30 - 11h - Café

'OBSERVACOES:
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.

http://iptv.usp.br/portal/home .

- Haverd posterior publicagdo técnico-juridica dos .assuntos
debatidos, a fim de que sirva de material de apoio, caso necessaria
adogdo de eventuais providéncias posteriores, em razdo de impactos
ambientalmente negativos decorrentes das alteragées legislativas
eventualmente efetivadas. .

Evento gratuito, com VAGAS LIMITADAS, a serem preenchidas _uo_m
ordem de inscrigao, por meio do Link:
http://www.esmp.sp.gov.br/Esmp_Online/Form SEM LICENCA >_<_m~m
NTAL PIRACICABA_ 15092016 PG.php.
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W

’ Grupo de Atuagiio Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA
IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO
Promotor de Justica - GAEMA PCJ-Piracicaba

MP-SP - GAEMA PC-PIRACICABA !

OBIJETIVOS DO SEMINARIO

+ Analisar as propostas de Bo&mnmnmo. na legislagdo de licenciamento
ambiental e os seus possiveis impactos.
» Identificar interfaces politicas, econdmicas e sociais das propostas de
alteragdes na legislagdo ambiental.

* Promover uma maior aproximagdo entre conhecimentos cientificos

diversos no campo socicambiental e os juridicos, politicos e de
educacgdo.

+ Aprovar um DOCUMENTO FINAL DO SEMINARIO com CRITICAS
CONSTRUTIVAS E FUNDAMENTADAS 3 %avsﬂr INCLUINDO OU
NAO diretrizes gerais contendo SUGESTOES DE >vmw“m_no>_<_mzqo

DAS PROPOSTAS.

Seminario: Realizacdo conjunta

* MPSP (CAO e Nucleo PCJ-Piracicaba) : !
* ESMP-SP — 172 Niicleo Regional de Piracicaba
* ESALQ/USP (Escola Superior de Agronomia Luiz de QUEIROZ)

APOIADORES

* APMP - Associagdo Paulista do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo - Dr. Felipe Locke Cavalcanti

* PROAM - Instituto de Prote¢do Ambiental
* MPD -Movimento do Ministério Piblico Democrético
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s Atuaciio no contexto do licenci ) ar
« Litoral Norte '
« PC)-Piracicaba '
« Cabeceiras
« PCJ)-Campinas
+ Emisséio das Notas Técnicas
« NT30/15 - PL654/15 (Senado)
« NT31/15-PL 3729/04
» NT 35/16 - PEC 65/12
» Parceria com:
* MPF
* PROAM
* MPD

CONCEITO DE LICENCIAMENTO

AMBIENTAL.

« 0 licenciamento ambiental & um procedimento administrativo
desenvolvido em etapas, visando 2 andlise de viabilidade e
aprovagio de projeto de obra pelo Estado, dentro do qual sdo

igidos estudos técnicos e compromissos de compensacio efou de
ativos, com o objetivo de harmonizar 0s
principios da ordem econdmica, previstos no art. 170, caput e
incisos, da Constituicdo Federal, com atenc3o especial aos incisos lil
Funcio social da propriedade; } e VI (defesa_do_meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo

- e prestagdo).

OBJETIVOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL —
PROPOSTAS ATENDEM TAIS OBJETIVOS?

« preveng3o de impactos negativos

.+ Mitiga¢So de impactos
+ Compensagdo de impactos
« Garantir qualidade de vida
« Garantir meio ambiente ecologicamente equilibrado |
+ Concretizar o desenvolvimento econdmico sustentdvel
+ Evitar violagdio de direitos de populagdes atingidas

« Trazer seguranga juridica.aos empr jedores, a0 poder u..i__no e a socledade

+ Discussdo Em DEMANDAS {menores chances de questionamentos e
interrupgdes; . o
- Evitar Conflitos sociais e ambientais

. _.mm._m_mnmo ambiental ndo pode violar B
+ Realidade dos fatos .o
« Légica da Constituicdo federal
+ Lei Complementar 140/11 é ou ndo adequada. Ela est4 ou ndo sendo
violada por uma proposta de lei ordinaria, centralizando atribui¢des
na Unido efou no Estado, invadindo competéncias de outros entes
federativos, como Municipios ou Distrito Federal
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Fases do licenciamento ambiental

* 19 fase - _._nmsnm-,n_.mﬁm {LP) ~ viabilidade moQOmBEm._._S_ do projeto

+ 22 fase - Licenga de Instalagdo (L1} - andlise dos requisitos para a fase
de instalagéo ~

« 32 fase - Licenga de Operagdo {LO): autorizagdio para operar, apés
p

verificada a conformidade dos danos provocados durante o
funcionamento da atividade

N

21/09/2016

confirmada a correta instalagio. Durante sua vigéncia deve ser .

ALTERACOES LEGISLATIVAS
» Ameacas 3s espécies € 2 biadiversidade
*» Ameagas as comunidades tradicionais

)So_nnmo.aomv::n_.u_o;mm__mogunmo.._mvm&n.umhmomnono:»_.o_m.
social, vigentes em matéria ambiental .

* Proibi¢do ao RETROCESSO, reduzindo o grau de protegio ambiental
alcangado pelo ordenamento juridico patrio

- -* Cria INSEGURANCA JURIDICA ao empreendedor e & sociedade (a0

contrério das justificativas) S
* Desmantelamento do sistema de licenciamento ambiental

‘PL3279/04)
* Instituto Chico Mendes {Unidades de Conservagdo Federal)
“» IPHAN
**» FUNAI
* COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS |

* Instituto Florestal e Fundaciio Florestal (Unidades de Conservagio do Estado de
$3o Paulo) '

... an.. ...H.Qozon&mugﬁauo_wusu«mbn_oioaouo
* Urbanas (Estatuto da Metrdpole — Lei 13.089/15) T

* Conselhos Estaduais de Meio Ambiente

* Conselhos Municipais de Meio Ambiental -

* Defesa Civil .

* Corpo de Bombeiros

Iminentes RISCOS

* Qualidade de vida, saide e bem-estar da uo.u.:_uomo
* Qualidade do ar e solo
» Adlodiversidade e ao Istema

.EEE?E:S?:B%RRmxn_‘maomuo_._o:msnmmm mmamv
alternadas e aleatérias) — Crise hidrica :
*+ Aquecimento global .
* Acidentes decorrentes do mau planejamento/projeto da obra, ou de sua

inadequada construglio - Vide caso da minerac3o em Minas Gerais {Mariana
—Rio Doce)
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TEXTO DA PEC 65/2012

s“Art. 12. O art. 225 da nonmﬁzcamo passa a
vigorar acrescido do seguinte § :§ 72 A
apresentacio do estudo prévio a_m impacto
ambiental importa autorizacio para a execugdo
da obra, que n3o poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em
face de fato m:um_.<m:_m:ﬁm

PEC impede CONTROLE SOCIAL e

PARTICIPACAQ popular

ambientais negativos, com a simples apreseritaco do EPIA fere

" principios ambientais e constitucionals N

* RETIRA arbitrariamente, da sociedade, o direito de opinar e/ou decidir sobre
questdes que influenciam seu M DE VIDA, SAUDE E/OU BEM

{PARTICIPACAO SOCIAL)

* Direito 2 INFORMAGAO Dc>:m_n>c> ?oamam__.m, completa e clara)
* Debate amploee franco

CONAMA 0200001845-32 — proposta
supressao Res. CONAMA 01/86 e 237/97 —
Ex-Min. Isabella Teixeira (MMA)

v

* Licenciamento por adesdo ou com ..o_.:_mmm {LAC)
« Licenciamento por Registro {Ato Declaratéri

« Possibilidade de dispensa de audiéncia publica, a critério do drgdo
licenciador (etapa facultativa)

PL 3079/2004 — Autor LUCIANO ZICA e outros
Relator: Ricardo Tripoli — PL Substitutivo do Governo —
MMA e CASA CIVIL (atualmente) — pontos criticos
* CONTEXTO: Seminéario Licenciamento ambiental e estudo de impacto

da Camara dos Deputados.

» Também partictparam os aqui presentes Alfredo Portes e ivan Carneiro {Promotores),
‘ Rogério Menezes (ANAMA), Mério Mantovani AmOm Mata Atléntica), CARLOS BOCUHY
(PROAM) e Mauricio Guetta (ISA)

* AAE e AAIl - devem ser regulamentas.em norma prépria

* As regulamentagdes propostas, a pretexto da  celeridade do
procedimento, - enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-
cientifico e a cautela na protegio dos recursos naturais, contrapondo-se
ao" pensamento atual. por um  maior . grau de sustentabilidade
socioambiental nos processos produtivos.

ambiental para obras piiblica e privadas”, na Comiss3o de Meio Ambiente .
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* (a) fixagdo de prazos ,min:om e fatais para andlises técnicas de alta complexidade;

*-(b) previsfio de hipéteses legais que autorizam a supressio de uma ou mais fases
do procadimento de licenciamento ambiental, mesmo nmanmozu.onom gue envglvam
0

atividade potencialmente causadora de significativa degrada o meio ambiente;

* (c) possibilidade de dispensa de documentos técnjcos essenciais EIA/RIMA,
mesmo_para  atividades potencialmente causadoras de significativa degradagio
ambiental) e limitagdo na fixagdo de condicionantes nas licengas ambientais

* (d) tratamento insuficiente para o tema da cumulatividade e sinergia de 5.%».38
para a uma dada regido, permitindo que varios projetos similares sejam analisados
separadamente, ignorandc-se o conjunto dos impactos negativos;

. rmv excessiva ampliac3o da discricionariedade flexibilidade) do o..wmo. licenciador na
X itérios de di de etapas do licenciamento e mx"m._..imw de os
cni e/ou de sua si 5%_ icacdo (DIFICULDADE PARA O CO ROLE JU

int: ia d mal os t

icos, sociedade
civil ‘e comunidade cientifica no  procedimento

icenciamento, tudo em
CONAMA 01/86 ¢ 237/1997 e Portaria Interministerial 60/15.

21/09/2016

comparacdo a disciplina atual da matéria, hoje determinada pelas mmmo_:nmmm..

* figuras da licenga unificada e da dispensa de licenciamento

* reafizagio de uma Onica audiéncia . piblica e apenas para o caso de
licenciamento ordinsrio (ausente qualquer previsdo para o licenciamento
simplificado ou corretivo) .\ . .

* Prevé exiguos prazo de intervengfio. de outros 6rgiios técnicos no processo
de licenciamento, tais como o Comité de Bacias Hidrogrificas, érgdos
gestores de Unidades de Conservagio,.Conselhos Estaduais e Municipais
de Meio >3v_.m:ﬂm. Corpo de Bombeiros, Defesa Civll, etc. — (arts. 50/54)

* redugio do grau de cientificidade e ‘cautela do processo de licenciamento,

. empreendimentos notoriamente causadores de. grande impacto ambiental

uo%qummq_mnwsgunommo.:mwnonuonmam___o;m.n:mom% u3<m=3am
danos e desastres ambientais .

* Reabre prazos de regularizagio previstos na Lei Federal 12,651/12
“Cédigo Florestal, onde a linha de corte era areas consolidadas em
2008}, permitindo a emiss3o de Licenga de Operagio Corretiva (LOC)
para empreeadimentos irregulares realizados até a data de
promulgacdo da lei (art. 272 39) ‘

PROPOSTAS COMUNS D
INFRACONSTITUCIONAIS
CAMARA E CONAMA)

E ALTERACOES
(SENADO,

- Reducgdo de prazos -
- Possibilidade de supressdo de fases do licenciamento ambiental
" - Possibilidade de dispensa d documentos técnicos essenciais

- Tratamento _insuficiente da cumulatividade e sinergia dos impactos
negativos {andlise isolada de projetos, sem considerar conjunto de

impactos negativos)

- Excessiva_am o da discricionariedade- do 6rg3o licenciador na
dispensa de etapas ou exigéncias . do 6rgéo licenciador
(DIFICULDADES DE CONTROLE JUDICIAL, nessas circunstancias)
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T

Participagao de 6rgaos e sociedade e ¢
§ procedimento de licenciamento ambiental

. * Orgaos técnicos
* Sociedade civil .
* Comunidade cientifica

OUTRAS SUGESTOES DE ABORDAGENS

.Z_m:m_amnmmmmmv_.ovmnmm_‘mmmcx>2m>._camu_n>m8__..<mm:aoam
“* Prazos !
+-Oportunidades perdidas :
+ Consenso classe politica: licenclamento ambiental n3o pode atrapalhar
progresso do pais????? .
* Andlise integrada dos Beneficios e Efeitos adversos

* harmonizagdo de procedimentos nas esferas: federal, estadual,
distrital @ municipal

* Se aprovada PEC ou algum dos PLs haverd descumprimento dos
n°3~33mmmow internacionais assumidos pelo Brasil (ex. COP 21 —
Paris)? !

* £ ou ndo adequada a disciplina tnica do licenciamento ambiental para todas as
tipologias de empreendimentos ambientalmente licencidveis {mineracdo,
hidrelétrica efou agricultura, ou da Usina nuclear ao posto de Gasolina)

» Divuigagdo publica informatizada (internet) de todo o acervo de informagdes
utilizadas na apreciagdo do requerimento de licenca ambiental (exceto informagdes
legalmente sigilosas) ’ :

* As propostas de alteragdes no licenciamento ambiental tornam o instrumento uma .

atividade cartorial ou meramente burocréaticas

* Ha ou ndo necessidade de distingio entre impactos ecoldgicos e outros impactos
econdmicos e sociais, visando evitar que se artificialize os denominados custos
ambientais do projeto .

« A previsdo de revogagio do crime culposo do servidor responsdvel pelo
licenciamento foi ou conveniente {art. 67, p.u. da Lei 9.605/98)
* Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizagdo ou permissdo em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizagdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico: A

+ Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
+ Pardgrafo Gnico. Se_o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem

prejuizo da multa.

= E conveniente que o _rmm:nmm_:m:wo ambiental em fase lnica, bifasica ou
trifésica ,

* A disciplina do Termo,de Referéncia (T.R.) estd ou n3o adequadamente
prevista na proposta do PL 3279/04

* Conveniéncia ou inconveniéncia de elaboragdo, um_omd_..mmom licenciadores,
de uma listagem inversa (empreendimentos que ndo-precisar passar por
licenciamento ambiental) — art. 29

Y

* Conveniéncia ou inconveniéncia de fixagdio de critérios extremamente
objetivos de analise de viabilidade ambiental de obra ou empreendimento

«E ou ndo cabivel se discutir no licenciamento ambiental modelos de
desenvolvimento ou uso de determinadas tecnologias

* Se pode ou hdo ocorrer licenciamento ambiental desvinculade da certido
de certiddo de uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano, a ser emitida
: pelo Municipio -
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Eventuais Formas de Conscientizacdo da sociedade civil e da

AR

classe f a quanto aos riscos da fle ibilizacdo_das quatro

ropostas de alteracdes do i ito ambiental -
perguntas a serem respondidas cipaimente  pelos

jornalistas

+ Artigos jornalisticos efou cientificos ?
+ Notas técnicas de instituigBes publicas e privadas?
« Entrevistas a drgdos de imprensa?
"« Replicar inconsisténcias nas redes sociais ?
+ Conversas com parlamentares do contato das pessoas e/ou autoridades?

XEMPLOS de POSSIVE!S DE PROPOSTAS DE

EXEMPLOS de POSSIVEIS DE PROFOS 1AS ULt

AGILIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

« Melhores condigBes institucionals aos 6rgdos ambientais
+ ESTRUTURAGCAO DOS GRGAOS ambientais
+ Capacitaglio dos servidores para melhor avaliar a exploragdo de recursos
« * Ambientals
+ Minerdrios '
. ricos
+ Aquisi¢io de equipamentos modernos e eficientes
+ Informatizagdo
« Aplicagiio do principio da
nula u achio “s

i @
Formacio de equipes multidiscplinares, visandp dar vazso aos licenciamentos pendentes e

a0s vindouros em praza razoavel {DISTRIBU
custeio e estruturaclio dos 6rgios ambientais]

« Com a tuy: di; e para apreciagdo do licenciamento
ambiental requerido, sem deixar de proceder todas as andlises necessérias para 3

prevencio, mitigacAo efou compengacho do dano ambiental

- Autonomia do érgdo licenciador (independéncia dos técnicos frente
a area politica) )

- PROCESSO DE REVISAOQ DE NORMAS, com ampla discusséo social e
com comunidade cientifica — audiéncias publicas)

* )mediata_paralisacdo pL 3279/04 e 654/15 e da proposta CONAMA
(retirada do movimento ambientalista) para discussdo desse projeto com a
sociedade (oficial prazo foi de 09 a 13/09/16?77).

OBRIGADO PELAATENCAO

gV

p——
-

= Grupo de Atuagdo Especlal de Defesa do Meio Ambiente

« IVAN CARNEIRO CASFANHEIRO
« Promotor de Justica - Nicleo PCJ-Piracicaba

« ivancameiro@mpsp.mp.br
+ Fone (19) 3433-6185 .
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Reforma do Licenciamento
Ambiental no Brasil:
‘qual o caminho?

Luis E. Sanchez
4 Escola Politécnica
Universidade de S&o Paulo

Seminario Propostas de >_=mq.mmmmm no Licenciamento
Ambiental e seus Potenciais Impactos: Desregulamentacéo?

Ministério _u:u__oo do Estado de Sdao Paulo / ESALQ-USP
_u_qmn_omam 15 am mmnm_.:u_.o de 2016
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" Plano da apresentagao

v

o mmﬁmno n_m u_.mn_nm Ammu::no _u_.o:mm_o_..m_m da mqmmv

O mmnmn_o da u..mn_nm Ammn:_..n_o ummn:_mmno_.mm da m_.mmv
| O mmnmno da pratica ?mm::no m:.._u_.mm:n_mno_.mmv
o mmnmn_o da _u_.m_“_nm Ammm::n_o ozmmv

_u_.o_uom..nmm de _.m.no_.q:m

Algumas n:mmnomm de fundo

Conclusodes

LE. Sanchez - ~ “minario MPE-Esalq, 15 de setembro de 2016
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Qual o estado da _u...m:nm de licenciamento
" ambiental no Brasil, segundo os
- profissionais da area?

a resultados selecionados de um |
n:mmn_o:m_._o on- -line

o N“_. de umzm:.o a Nm n_m _“m<m..m=.o nm Nou.m
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- Objetivo

Captar a percepcio de profissionais da area
o frente as _u..mn_nmm atuais

o _“..m:nm a m_u::,_mm _u_.o_uomnmm de alteracdo

v 448 respostas
v 414 respostas validas
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Tempo de experiéncia

Mais de 20
anos

-
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Pratica m.Em_ - v..oom&_sm:nom,

Como vocé considera a pratica atual quanto aos seguintes temas:

B e B e e
© = N W b

- Part. Pub. durante EIA
- Aud. Pub como
espago de participagéo

- Suficiéncia de regras

l
sobre exigéncia % EIA

0% 10% 20% 30% - 40% 50% 60% 70% 80% 90% :

W Plenamente satisfatéria, ndo requer alteracdes

[ ] mmzmm.,&:m. mas poderia ser methorada com alteragdes incrementais
m Insatisfat6ria, requer grandes alteragdes -
B Muito insatisfatéria, precisa ser completamente modificada

® Esta pratica deveria ser suprimida ) ) . . )

= Prefiro n§o opinar

=Tm]W] LI5P : , L.E. Sanchez — Seminério MPE-Esalq, 15 de setembro de 2016
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Pratica atual - técnicas

Como vocé considera a pratica atual quanto ao contetido dos ElAs
para os seguintes temas:

14
13
12
11 i .

10 m |mpactos cumulativos
9 Andlise de impactos sociais
8
7
6
m \

4 Caracterizagéo do
w empreendimento
X : :

0% 10% 20%  30% @ 40%  50% 60% 70%  80% 90% 100%

® Plenamente satisfatéria, no requer alteragBes

a mmammﬁ,uam‘ mas poderia ser melhorada com alteracBes m:na:_m.:ﬁmm

® Insatisfatéria, requer grandes alteragBes

W Muito m:mua.mqmaam. precisa ser completamente modificada , ,_
M Esta pratica deveria ser suprimida ‘ . . .

« Prefiro ndo opinar

LE. Sanchez- “eminario MPE-Esalg, 15 de setembro de 2016
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Conclusio parcial (1)

E preciso aprender a fazer melhor
- p. ex.: o |
| 0 .sm__,.o_. _um_.n_n_umnmo publica

] Bm_so.. avaliacdo de m.u:_*.nmsn_m de
. impactos

Q _.:m__..o_. avaliacdao de impactos n:B:_mnEom

_um..u::nm.

~ As propostas de _.mqo_._sm _uon_m..: nosn_:N__. a
:..m.:o...m nmmmmm _u_.mn_nmm n_m:n_m:nmmu |

L.E. Sanchez - Seminario MPE-Esalq, 15 de setembro de 2016 1
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m_mcoqmnmo o_o EIA

1

W Mais curto que o necessirio ® Geralmente adequado

® Mais longo que o necessario ® Prefiro nJo opinar

BN
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‘Tempos de analise do EIA B

arrt

~ Analise do EIA
90 | | -
80

70
60
50
40
30
20
10

0

m Mais curto que o necessario B Geralmente adequado

m Mais longo que o necessario & Prefiro ndo opinar

i -
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Conclusao parcial (2)

Na visdo n_Om _u_.o_“_mm_o:m_@ o tempo de
elaboracao do EIA+Rima é e geralmente
adequado ou n:.&? mas a opiniao sobre o

tempo de analise é dividida mmm::n_o a m_.mm n_m
\, mn:mnmo do _.mm_uozn_m:nm

Pergunta:

‘As propostas de reforma podem conduzir 3
melhoria dessas praticas deficientes? |

L.E. Sanchez- "eminario z__um-mmma_ 15 de setembro de 2016 . - 44
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Pesquisa académica sobre AIA e licenciamento

m
w
%}
b4

123 artigos em _um_.-m&ne_m m:_n_‘mxmn_om 1985-2015

- 54 wmo estudos de nmmo

Impact Assessment and Project... - 11 N:N_.mm_.: n_r_m_-n_mn_m n—O

(A —
.|
Amblente & Sociedade = EEE————— documentos de casos
Sociedade & Natureza IEEEEE———— AT ,
— . , -multiplos
]
|
| 3
]
]
I

Environmental Impact Assessment...
Environmental Management

3]
i
0
<]
<
0
w
o
o}
B4
&
<
5]
5
z
g
>
it
a
0
Q
[a)
o}
3}
uj
2
Z
0
<
=
&)
o
a
<
=z
)]
<<
o
>
)
o
@
<

Revista Escola de Minas |
Revista Engenharia Sanitdria e...
Estudos Avangados |
Natureza & Conservagao
Journal of Environmental Assessment...
Holos Environment
Ciéncia & Salde Coletiva

* 40 analisam partes do .
sistema de AIA e
licenciamento

.18 tratam de métodos

¢ 2 4 6 8 10
WAnadlise de casos ®Andlise do sistema de AIA _
.: m Avaliago de qualidade de documentos = Discussdo de métodos A : ‘ 24
14 -
12 ‘ ! 4 5 6
. 111112223333 _ -
HM IIIIIIIII,III--
. . , v O B LPIP B A0 WO, O, 00 B0 @ oC o
L | 1 B A ooow‘%oc%nvﬁwonvwﬁ%%s o%oo&ﬁ@@@%&%@&&@%&oroo% SO
4 A E - 4 ; W oS (S N Po@ o e
2 : BRI O RRRCN B e &
1 I - . | & Y T
0 L En " . ¥R
NMONDPAO M NMNITILONOAD A NMNMEONDAO ~-NMT WD ’ .. ) :
58558259825 95808853885888555888  fonte Duarte, GG Dibo AP, Séncher LE
A .. . ~ e que diz a pesquisa académica sobre
mAndlise de casos . mAndlise do sistema de AIA . Licenciamento Ambiental com Avaliacéo de

® Avaliacdo de qualidade de documentos Discussdo de métodos , Impacto Ambiental no Brasil? Aceito em 2016.
C . Ambiente & Sociedade.
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41CEC

8914EE700.

\ENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 98

Pesquisa académica sobre AIA e licenciamento 2

— A A ‘ no:n_:mmmm
_zw_m_._._.m | Nos 123 artigos:

* (i) sao explorados casos de
alta complexidade

* (ii) sao apontadas

- fragilidades no sistema de
AIA, ao lado do
reconhecimento de certos
resultados positivos e

CONSULTE EN

\DO DIGITALN

x

avangos
o | , « (iii)
s....ss ‘ —— . * (iv) as avaliagdes da
Brazilian politics threaten | Siri=imn=s ~qualidade dos estudos
rvronmental policies TR ambientais mostram )
B |2 o - deficiéncias recorrentes e
SR e | R Lo evolugdo temporal

Ny A3

fonte: Science 353: 746-8, 2016 (19 agosto)
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A perspectiva empresarial o - .
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* Assuntos Legisiativos y 149387 1981, gue ioss Politica Nacionat de Meio Ambiente, o cenciamento o’
Y ambiental ¢ instrumento de prevengdo e de monitoramento do dano ambiental. O objetivo & ﬁ- . -v e
* Desburocratizacio mensurar, mitigar e prevenir os danos que eventualmente serio causados pela implantagio de um
b empreendimento. Seu escopo é concitiar o desenvolimento econdmico com a conservagio do .HF- -.-Qm Bm—.-.ﬂm—
% Economls . meio ambiente, ambos de vital importincia para a vida da populagio. ,
“* Educago S . O licenciamento ambiental carece; no entanto, de uma reformulagio em seus procedimentos. n ue o ﬁ nen V
R Estudos realizados pelo Programa Nacional de Meio Ambiente Il, do Ministério do Meio Ambiente —. H .H
© 9 wénsestrutura " {(MMA], apontam que as empresas enfrentam longos prazos e dificuldades para encaminhar @ icencia —.—.—m—.- o
R ", acompanhar séus processos, que carecem de maior transparéncia e de custos mais adequados. = v
R , _ i do m s ** ambiental
L . R Do ponto de vista da (MY, a necessidade de aprimorar a legislagio, como apoio A competitividade y
+ Mol amblente ;% industrial e a0 crescimento da economia, ocorre em um momento especial: a responsabilidade um n —.—m m—.—.—
: o ‘ S .~ soctoamblental é cada vez mais valorizada pelas empresas brasileiras. : » -
-Bodversicede ) rapidez,
A : ©. . Nabusca pela eficiéncia e pelo aumento da qualidade dos produtos & servi¢os, a indistria adota A -
. ..n! : . . sistemas de gestio ambiental ¢ processos de producic mails bmpos. Para que ocorram de modo H—-m —.—mum -m-dﬂ-m
- Compensagic amblental eficaz, eles dependem de uma legislagdo compativel com as atuais necessidades do setor. - . . :
- Construclio de Politicas Nesse contexto, é fundamental que o processo de icenciamento ambiental ganhe em rapidez, e oc..— mﬂ—<—nmnm

A u.pav!oa&-oo&ogg.aomo:a-unqosﬁ!.oﬂnuﬁio:noonosmaﬁoolnoafaSnoau
-, conservacdo do meio ambiente. . . A- s v

POoOLl _\_% A. L.E. Sanchez - Seminario MPE-Esalg, 15 de setembro de 2016 - 47
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A perspectiva de ONGs

: % Programas

l imprensa

% Metrépoles

| " Acontecimentos
* Noticias

PO LI

PROAM ALERTA CONTRA RETROCESSO NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

,,, Estamos cCorrer erder conquistas da normatizagdo ambiental

brasileira diante da revisdo da r iva do Licenci o Ambiental. Vide Cédigo
Florestal, que se tranformou no cédige do agronegdécio.

Esta discussdo estd sendo colocada pelc MMA e tem por pnncipal motivagdo a
regulamentagdo da lLei Complementar 140/11 que atribui . aos municipios ©
Kcenciamento ambiental.

Todos sabemos o nisco que isto representa.

t
Segue abaixo a convocatéria de reunido do Coletivo de Entidades Ambientakistas
de S30 Paulo ¢ um primeiro texto sobre a situagdo visando cofocar o tema em

.. 1. debate.

(...)

= Ma orientacao
governamental com
superposicao
contraditoria de
politicas
governamentais

= (...) queixa |
generalizada de que a
percepgao da

‘populacdo nao é

considerada nas
audiéncias publicas

()

L.E. Sanchez- “eminario MPE-Esalqg, 15 de setembro de 2016 18
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L

As u_.o_uomnmm de reforma: _uo_:om selecionados -

1mn 65: dispensa m:m__mm do mH> e no_..m::"m
publica

United Z-aﬁu.

\\ 7 v General Assembly

‘”.ﬂ\.

REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIROMNENT AND DEVELOPMENT*
(Rio ds Janeiro, 3-14 June 1992)

Annex I

RIO DECTARATION ON ENVIRONMMENT AND DEVELOPMENT

90 United Nations Conference on Enviromment and Development,
guhn'n at Rio de Janeirc fram 3 to 14 June 1992,
Mat.

Realfirming the Declaration of the United Mations Conference on the Buman
a/ and s ui;

Principio 17 - Declaragao n_o Ri6 (1992) s

A avaliacdo do impacto ambiental, como SS |
instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades propostas que tenham probabilidade de
causar um impacto adverso significativo no msb..m:nm e

sujeitas a uma decisdo da ....Eno:&mnm :mn.oams
noa,imnm:nm.
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As propostas de reforma: pontos selecionados .
PLS 564: prazo de 60 dias para m.:.m:mm

EIA AHE Sao Luiz do Tapajos

25 volumes texto =
7742 pgs +

23 volumes anexos =
6868 pgs +

13 volumes mapas =
-154 mapas

14610 paginas +
154 mapas

fotos: Paulo Tagliani
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Algumas n:mmﬂommam fundo o

1: EIA+Rima para .,En_o.s
N O..._m_ vm..e.n._umnmo _u:_u__nmu
H:mo _..m nm.s_uo _um_.m n_.mnm_. de o:n_.mmu

POL) _.”_% _ V L.E. Sanchez - Seminario MPE-Esalq, 15 de setembro de 2016
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Conclusio parcial (1)

E preciso aprender a fazer melhor
- p. ex.: o |
| 0 .sm__,.o_. _um_.n_n_umnmo publica

] Bm_so.. avaliacdo de m.u:_*.nmsn_m de
. impactos

Q _.:m__..o_. avaliacdao de impactos n:B:_mnEom

_um..u::nm.

~ As propostas de _.mqo_._sm _uon_m..: nosn_:N__. a
:..m.:o...m nmmmmm _u_.mn_nmm n_m:n_m:nmmu |

L.E. Sanchez - Seminario MPE-Esalq, 15 de setembro de 2016 1
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Tempos .Q,m .m_m_uo_.mmmo do m__>
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m_mcoqmnmo o_o EIA

1

W Mais curto que o necessirio ® Geralmente adequado

® Mais longo que o necessario ® Prefiro nJo opinar

BN
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‘Tempos de analise do EIA B

arrt

~ Analise do EIA
90 | | -
80

70
60
50
40
30
20
10

0

m Mais curto que o necessario B Geralmente adequado

m Mais longo que o necessario & Prefiro ndo opinar

i -
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Conclusao parcial (2)

Na visdo n_Om _u_.o_“_mm_o:m_@ o tempo de
elaboracao do EIA+Rima é e geralmente
adequado ou n:.&? mas a opiniao sobre o

tempo de analise é dividida mmm::n_o a m_.mm n_m
\, mn:mnmo do _.mm_uozn_m:nm

Pergunta:

‘As propostas de reforma podem conduzir 3
melhoria dessas praticas deficientes? |

L.E. Sanchez- "eminario z__um-mmma_ 15 de setembro de 2016 . - 44
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Pesquisa académica sobre AIA e licenciamento
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123 artigos em _um_.-m&ne_m m:_n_‘mxmn_om 1985-2015

- 54 wmo estudos de nmmo

Impact Assessment and Project... - 11 N:N_.mm_.: n_r_m_-n_mn_m n—O

(A —
.|
Amblente & Sociedade = EEE————— documentos de casos
Sociedade & Natureza IEEEEE———— AT ,
— . , -multiplos
]
|
| 3
]
]
I

Environmental Impact Assessment...
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Revista Escola de Minas |
Revista Engenharia Sanitdria e...
Estudos Avangados |
Natureza & Conservagao
Journal of Environmental Assessment...
Holos Environment
Ciéncia & Salde Coletiva

* 40 analisam partes do .
sistema de AIA e
licenciamento

.18 tratam de métodos

¢ 2 4 6 8 10
WAnadlise de casos ®Andlise do sistema de AIA _
.: m Avaliago de qualidade de documentos = Discussdo de métodos A : ‘ 24
14 -
12 ‘ ! 4 5 6
. 111112223333 _ -
HM IIIIIIIII,III--
. . , v O B LPIP B A0 WO, O, 00 B0 @ oC o
L | 1 B A ooow‘%oc%nvﬁwonvwﬁ%%s o%oo&ﬁ@@@%&%@&&@%&oroo% SO
4 A E - 4 ; W oS (S N Po@ o e
2 : BRI O RRRCN B e &
1 I - . | & Y T
0 L En " . ¥R
NMONDPAO M NMNITILONOAD A NMNMEONDAO ~-NMT WD ’ .. ) :
58558259825 95808853885888555888  fonte Duarte, GG Dibo AP, Séncher LE
A .. . ~ e que diz a pesquisa académica sobre
mAndlise de casos . mAndlise do sistema de AIA . Licenciamento Ambiental com Avaliacéo de

® Avaliacdo de qualidade de documentos Discussdo de métodos , Impacto Ambiental no Brasil? Aceito em 2016.
C . Ambiente & Sociedade.
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8914EE700.

\ENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 98

Pesquisa académica sobre AIA e licenciamento 2

— A A ‘ no:n_:mmmm
_zw_m_._._.m | Nos 123 artigos:

* (i) sao explorados casos de
alta complexidade

* (ii) sao apontadas

- fragilidades no sistema de
AIA, ao lado do
reconhecimento de certos
resultados positivos e

CONSULTE EN

\DO DIGITALN

x

avangos
o | , « (iii)
s....ss ‘ —— . * (iv) as avaliagdes da
Brazilian politics threaten | Siri=imn=s ~qualidade dos estudos
rvronmental policies TR ambientais mostram )
B |2 o - deficiéncias recorrentes e
SR e | R Lo evolugdo temporal

Ny A3

fonte: Science 353: 746-8, 2016 (19 agosto)
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* Assuntos Legisiativos y 149387 1981, gue ioss Politica Nacionat de Meio Ambiente, o cenciamento o’
Y ambiental ¢ instrumento de prevengdo e de monitoramento do dano ambiental. O objetivo & ﬁ- . -v e
* Desburocratizacio mensurar, mitigar e prevenir os danos que eventualmente serio causados pela implantagio de um
b empreendimento. Seu escopo é concitiar o desenvolimento econdmico com a conservagio do .HF- -.-Qm Bm—.-.ﬂm—
% Economls . meio ambiente, ambos de vital importincia para a vida da populagio. ,
“* Educago S . O licenciamento ambiental carece; no entanto, de uma reformulagio em seus procedimentos. n ue o ﬁ nen V
R Estudos realizados pelo Programa Nacional de Meio Ambiente Il, do Ministério do Meio Ambiente —. H .H
© 9 wénsestrutura " {(MMA], apontam que as empresas enfrentam longos prazos e dificuldades para encaminhar @ icencia —.—.—m—.- o
R ", acompanhar séus processos, que carecem de maior transparéncia e de custos mais adequados. = v
R , _ i do m s ** ambiental
L . R Do ponto de vista da (MY, a necessidade de aprimorar a legislagio, como apoio A competitividade y
+ Mol amblente ;% industrial e a0 crescimento da economia, ocorre em um momento especial: a responsabilidade um n —.—m m—.—.—
: o ‘ S .~ soctoamblental é cada vez mais valorizada pelas empresas brasileiras. : » -
-Bodversicede ) rapidez,
A : ©. . Nabusca pela eficiéncia e pelo aumento da qualidade dos produtos & servi¢os, a indistria adota A -
. ..n! : . . sistemas de gestio ambiental ¢ processos de producic mails bmpos. Para que ocorram de modo H—-m —.—mum -m-dﬂ-m
- Compensagic amblental eficaz, eles dependem de uma legislagdo compativel com as atuais necessidades do setor. - . . :
- Construclio de Politicas Nesse contexto, é fundamental que o processo de icenciamento ambiental ganhe em rapidez, e oc..— mﬂ—<—nmnm

A u.pav!oa&-oo&ogg.aomo:a-unqosﬁ!.oﬂnuﬁio:noonosmaﬁoolnoafaSnoau
-, conservacdo do meio ambiente. . . A- s v
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A perspectiva de ONGs

: % Programas

l imprensa

% Metrépoles

| " Acontecimentos
* Noticias

PO LI

PROAM ALERTA CONTRA RETROCESSO NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

,,, Estamos cCorrer erder conquistas da normatizagdo ambiental

brasileira diante da revisdo da r iva do Licenci o Ambiental. Vide Cédigo
Florestal, que se tranformou no cédige do agronegdécio.

Esta discussdo estd sendo colocada pelc MMA e tem por pnncipal motivagdo a
regulamentagdo da lLei Complementar 140/11 que atribui . aos municipios ©
Kcenciamento ambiental.

Todos sabemos o nisco que isto representa.

t
Segue abaixo a convocatéria de reunido do Coletivo de Entidades Ambientakistas
de S30 Paulo ¢ um primeiro texto sobre a situagdo visando cofocar o tema em

.. 1. debate.

(...)

= Ma orientacao
governamental com
superposicao
contraditoria de
politicas
governamentais

= (...) queixa |
generalizada de que a
percepgao da

‘populacdo nao é

considerada nas
audiéncias publicas

()
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As u_.o_uomnmm de reforma: _uo_:om selecionados -

1mn 65: dispensa m:m__mm do mH> e no_..m::"m
publica

United Z-aﬁu.

\\ 7 v General Assembly

‘”.ﬂ\.

REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIROMNENT AND DEVELOPMENT*
(Rio ds Janeiro, 3-14 June 1992)

Annex I

RIO DECTARATION ON ENVIRONMMENT AND DEVELOPMENT

90 United Nations Conference on Enviromment and Development,
guhn'n at Rio de Janeirc fram 3 to 14 June 1992,
Mat.

Realfirming the Declaration of the United Mations Conference on the Buman
a/ and s ui;

Principio 17 - Declaragao n_o Ri6 (1992) s

A avaliacdo do impacto ambiental, como SS |
instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades propostas que tenham probabilidade de
causar um impacto adverso significativo no msb..m:nm e

sujeitas a uma decisdo da ....Eno:&mnm :mn.oams
noa,imnm:nm.
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As propostas de reforma: pontos selecionados .
PLS 564: prazo de 60 dias para m.:.m:mm

EIA AHE Sao Luiz do Tapajos

25 volumes texto =
7742 pgs +

23 volumes anexos =
6868 pgs +

13 volumes mapas =
-154 mapas

14610 paginas +
154 mapas

fotos: Paulo Tagliani
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NAO DEIXAREMOS
QUE POLUAM O
NOSSO PRESENTE
E ROUBEM O
NOSSO FUTURO.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/
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Planetary Boundaries

and other fand
use thanges

“um aumento.na
temperatura do oceano
iria derreter as calotas

de gelo,
€ causar wma liberagdo
de grandes
quantidades de digxido
{ de carbono a partir do
fundo do oceano.

Ambos os afeitos
poderiam fazer o nosso
clima como o de Vénus,
com uma temperatura

de 250 graus ",

Stephen Hawking,
-astrofisico

>AO: 98914EE700

11CEC
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O Licenciamento Ambiental é mais : ’
importante ainda no cendrio atual da
baixa capacidade de planejamento ;
governamental e sem gestio '
- participativa. A dindmica dominante é
da atividade econdmica predatoria...

“Os homens no comando das grandes organizagées
. econdnticas sabem perfeitamente que o aquecimento global ¢
extremamente perigoso, mas eles.se encontram numa espécie
de contradicio institucional pois sua fungdo € maximizar o-
.. lucroem curto prazo. -

Se eles nio fizerem alguém o fard, se eles ndo. fizerem
vdo.para a rua e outro entrard e falo-d, entio essa nio é uma
escolha que vai acontecer nas grandes instituicoes. Eles
poderio saber que estio hipotecando o futuro de seus netos e
que provavelmente tudo o que possuem serd destruido, mas
eles se encontram nessa armadilha institucional - e é isso que
acontece em sistema de mercado”. ' o

.

o Noam Chonsky
" Massachusetts Institute of Tecnology
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-~ 21/09/2016

Brasil: tendéncias notadas especialmente nos dltimos dez anos

o deve

dalmente nos altimos dez anos
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Anistia a empreendimentos irregulares;
Embasamento na LC 140 que necessite avaliaeao -
inconstitucionalidade
: Revogacao de resolucocs Conama (“aplicavers naquilo que noo
i contrariarem csta [.ei”)
Revoga disposilivos de responsabilizacao de agente pablico

efintcoes conflitantes o equivocadas: contlito com o §oj
6938/81 em definicoes sobre meio ambiente, degradacao da
qualidade ambicntal, impacto ambiental, resiliondia, el

Simplificacio do Licenciamento - dispensa de olay

Fstabelece prazos (12 meses para 11 ele.)
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./
“cheaues e brance”
Regulamentacio atnbooda frriuras
ao Consema, ¢ “temporaiamente”

viodaiidades
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- - . \ I
- Diagnosticos amibnentars cquin ocados ¢or insutione
em prejuizo da avaliocio de tmpacios ¢ mposican de
modidas de mitioncas
Modalidades simpliticadas indesidas cone e
insirucac,
Problemas vem pubividade, patficipacas « condue
audionany publics,
B BRI fce o
aode mipact b
ot ot
.
wWias de ralva-estralura, pessoai o condicoes
CLONGI- 110s orsdos Jo SISN AL
B Prejurso o dircitns de autonomia ¢ fiverdede proting
i tos de oredos do SNt A
.
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. | . Mudangas no projeto de lei de licenciamento
N “Propeme ameriar (uoho) ' ovomio
Futiges - - Tomtgoe
Sriants:Diapbs scbre o Soanciamecta ' Ementa: 4 "
4 " : : ?
. mmlmm»huﬂfﬁlumb&w)
peoe Cormenas (estackisd ot municipn’ . g -d—';.uhon;- hian
P s . aLr30 n v WpersLietd - Mo
 amifasiachc nila bhets Kownoe - o
Prazos:
-« LP com ELA: 12 meses
- K 6 Mot
~LLLEO & ccriras categories: € mases
A proposta reincide emaevoza ¢ rnponante
igo 67 da Loi de Crimes Vbieniais em
fomento a impunidade:
A Y
A
) 20
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=oAvahacao Ambeatal sirategica
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B = Definicao de Deoradacao do Meio it

O

12




00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

21/09/2016

. ' Projeto de Lei
‘ n°® 3728/2004
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Andlise e reflexao critica sobre as propostas em curso

Propostas Absurdas: PEC 65/2012 - PLS 6

Propostas Palataveis (
Conama/ PL 3.7269/20

areetiwnsliing):

4

- Prevaléncia da F'cologia Rasa X Feologia Profunda

- Prevaléncia da bconor

1 — Falta de viséo sobr

2 - prazos exiguos para analis

nia Ambiental X FEconomia Feologia

3 - supressac de uma ol mais fase

5 - tratamento insuficiente
dada regigo.

6 - excessiva amg

7 - reducao da partic
civil e comunidade cienti

21/09/2016

para a uma

analise critica em www.proam.org.br
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Risco de de inte! privados com politica de governo:
“PIB como indicador de realizacdes e degenvolvimento”

Antropoceno, Planejamento e Licenciamento
Ambiental

Antropoceno € uma nova ¢poca geologica onde os
5 k‘lunmnus transformaram-se em elemento
operacional primario com capacidade para alterar
significativamente os ccossistemas da Terra, muito alem
de seu limite de alteracao aceitave! - o Licenciamento -
Ambiental deve considerar essa realidade.

Como a dinamica do plancjamento segue o interesse do
Investimento cconomico, resta a cociedade brasileira o
licenciamento ambiental como elemento regulador.
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PRINCIPAIS CONTRIBUICGES/DISCUSSC)ES DOS GTS - 16/09/2016; das 8:30 as 11:00

Anexo 1:'Contr_ibui¢(')os de grupo de trabalho com Foco Politico e A\dmhistrativo

1. Criar um sistema de financiamento do SISNAMA, incluindo a aloca¢do de 20% dos
recursos da CIDE para a gestio ambiental de Estados e Mumc1p10s proposta elaborada‘
pela ANAMA e a ABEMA;

2. Fortalecer tecnicamente 0s _6rgdos de licenciamento, com formagao continuada e
contratagao de técnicos em concursos piblicos;

‘3. Definir mandatos para os técnicos responséveis pela aprovagao dos processos de

licenciamento, diminuindo assim pressdes politicas e econdmicas sobre 0s mesmos;

4. Estabelecer procedimentos mais claros, eliminando a Subjetmdade DO processo e
aprovagio dos licenciamentos ambientais;

5. Fomentar a informatizacdo dos. sistemas de licenciamento ambiental, por meio de
processo online e acessivel, incluindo nos sistemas as informagdes sobre planejamentos
ambientais, macrozoneamentos etc; _ ‘

6. Valorizar o papel dos conselhos, das audiéncias, das consultas ptblicas e demais

" instrumentos de participago e controle social do licenciamento ambiental, aprimorando o

seu funcionamento, implementando o méximo possivel das propostas apresentadas por
meio destes e, justificando todas aquelas que nio forem possiveis de serem reahzadas
Implementar processos continuados de formagio de conselheiros;

7. Dar transparéncia total as informagdes, aos documentos e s decisdes tomadas pelos
- ’ ‘ 6rgdos piiblicos no 4mbito dos processos de licenciamento ambiental. ‘As informagdes
: disponibilizadas devem ter linguagem “cidadd”, ou seja, adaptadas & compreenséo da -

populagio, e as bases de dados devem sér abertas e disponibilizadas publicamente.

8. Manter a_oitiva dos municipios nos processos de licenciamento a cargo da Unido e dos

Estados em relagdo as questdes urbanisticas (certldao de uso do solo) e questoes
ambientais (exame técnico) locais.

Anexo 2: Contribui¢des do Grupo de Trabalho com Foco Técnico-Cientifico
O que nio queremos:

- Que o EIA/RIMA seja cartorial, pois somos contrdrios 3 PEC (para evitar desastres e

salvaguardar a sociedade dos nscos a saide e bem-estar da populagéo. Lembrando do ocorrido
em Mariana/MG); .

- Que as mudancas propostas sejam a continuidade do desmantelamento do sisterna pdblico de
controle de impactos e a falta de estrutura dos 6rgaos licenciadores;

- Que as etapas de concessio das licengas sejam eiiminadas (processo trifésico).
O que queremos: A ’

- Cumprimento das condicionantes;

- Fiscalizagdo e mbnitoramento;

- Auditoria de todas as etapas feitas por Instituicdes isentas;

- Sociedade tenha conhecimento de todas as etapas e documentos — transparéncia;

- “Reestruturagéio” ¢ fortalecimento dos 6rgios licenciadores, dando agilidade;
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- Que se melhore a articulacdo entre os 6rgaos ambientais e demais mstrumentos de gestdo para
o licenciamento ambiental;

- Registro de qualificagio dos proﬁssmnms envolvidos; assegurando a'sva reaclagcm trazcndo a
qualificagdo técnica dos proﬁssnonals

- - Processo de revisdo por pares
- Consulta pubhca para construgao de uma politica publica afnbiental' -

- Assegurar que a andlise das alternativas locacionais e tecnoléglcas se]am mantidas, obedecendo
a Lei 6938/81 e Resolucao CONAMA 001/86;

. ) - Formalizada a disponibilizagao da academia para assessorar os poderes legislativos e 6rgaos
administrativos de controle no aperfelgoamento da legislacio dos Processos de licenciamento
ambiental;

- - Todas as manifestagf)es técnicas e administrativas rélativas a0 procedimento de licenciamento
ambiental devam ser integralmente digitalizadas, inclusive versos de pagmas e disponibilizadas
em ' acesso livre pela . internet;
- Audiéncias pubhcas relativas aos licenciamentos ambientais deverao ser agendadas por meio da
publicacdo de pagina especifica na internet, com divulgagdo prévia de documentos encaminhados
pelo empreendedor e gerados pelos 6rgdos licenciadores, com atualizagio dos contedidos
referentes a proposta anterior. E as audiéncias dever&o ser transmitidas ao vivo pela internet, com -
registro permanente ~ dos . videos, dudios e documentos apresentados;

- Obrigatoriedade, para todos os envolvidos em - avaliacdes e decisdes de licenciamento
ambiental, de declaragio negativa de existéncia de potenciais conflitos de mteresses que possam
, interferir em sua manifestagio ou colocé-la em risco.

“Por fim, que o processo de licenciamento ambiental seja analisado, trifasico,. constnndo por
pessoas capacitadas, auditado e que tenha transparenma piblica e imediata, seJa analisado de
. forma independente da pressdo do poder piblico e seja 1mparc1al

i

Anexo 3: Contnbmg:oes do Grupo de Trabalho com Foco em Educacio e Formacio

1. Abordagem cuidadosa do contedido;

2. Linguagem: utilizar elementos concretos — caso Mariana, tradugio de linguagem técnica
(evitar termos cientificos, e considerar a lmguagem que as pessoas possam compreender,
ser proximo da realidade) — produzir‘textos, imagens — facilitar a associacio de ideias
entre o licenciamento ambiental e possivéis impactos amblentals na c:dade aos
moradores, na 4gua, na casa e aos filhos;

3. Trabalhar o enraizamento junto 2 comunidade — papel da i 1mprensa, buscar e desenvolver
mecanismos de alcance as pessoas que nio tém acesso a jornais, facebook, etc; identificar
a comunidade a ser envolvida e buscar hnguagens apropnadas acada uma.

Quais mecanismos além da midia?

® Deve-se focar na participagio social; pessoas tém poder, mas estio perdeudo pois os
politicos estéo o tirando; :

Aonde? Escolas, igreja? “Pessoas da rua™? :
Usar diversas ferramentas educativas: palestras, intervencdes educatlvas etc.

Produgio e disponibilizagio de videos no faoebook (2,5 minutos: o que é a PEC 65") link
para o site do Senado, entre outros;
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Toda comunidade pode ser um “assessor de comunicagdo”; »

Formar grupos de a¢ao para comunicacio do tema; -
Criar apresentacio modelo para ser utilizada por todos sobre as ameagas oriundas com as
alteracGes na legislacao ambiental. : .

Esclarecer: ' - ~ \

» Sobre os autores do processo de licenciamento ambiental. Quem sio e quais os papéis?

e Pessoas devem ser conscientizadas do poder que-possuem — educar a populagdo para
participar da politica em todas as esferas;

e Que piiblico queremos informar? (quem estd sofrendo as consequencws € quem nao esti &

‘ quem indiretamente serd afetado — atingido, afetado e outros; o -

e Educacio ndo se transmite — h4 necessidade formagdo das pessoas — importincia da
descentralizacdo das informagGes, criacdo' de processos de formagio de educagao
contmuada e formagao de coletivos.

-

Midia: - o . ' AR ’

. : ~* Quem vai produzir? Viabilizar — colocar exigéncias de comunicagao piblica;
Noticia ndo custa? Nem todas as vozes sociais tem espago na midia, favorece interesses de
_grupos de intercssc... como fazer um fato tornar noticia? Tem que ser interessante, 0 que
"vira noticia: o que € novidade, da realidade local, 0 que € de interesse piblico, ... ser
criativo, ter malicia na hora de construir a informacfio — fazer uma agéo para favorecer,
facilitar a noticia — Alfabetizagdo “jornalistica”;
- Tem que ter engajamento e estar mais préxima aos acontecimentos;
Pessoas precisam entender como seriam afetadas nesse processo; -
Olhar para o préprio Municipio ~ conhecer casos locais de EIA — questdes locais,
questdes. de privatizagio, avaliar coisas. que foram aprovadas, a populagdo precisa

entender qual o seu papel na politica, populagao premsa se empoderar/tomar para si essas’
questdes;

Quem vai fazer?
Licenciamento ambiental como forma de exercicio de poder;

Processo esta legalmente avan¢ado — t4ticas mais efetxvas e de curto prazo! Em uma ou-
duas semanas. Como chegar em Brasilia a semana que vem?

“Semindrio Grandes obras na ESALQ dia 4 de outubro; -
Subsidio para alunos fazerem atividades de extensdo nessa direcao;

Grande desafio é envolver € CONSEEUIr comprometlmento com a causa— responsabilidade
de cada um, meta individual;

® Identificar sistemas de midias alternativas. ' L

e o o

Propostas: ' : L :

1. Cnagao do Dia Nacional de’ Ap010 ao Licenciamento. com Avaliagio de Impacto
Ambiental (AIA); '

2. Formagdo de um grupo de mobilizagio e educagdo ambiental — informar a populagio
sobre ag propostas de alteragdes no licenciamento ambiental; '

3. Divulgagdo maciga, divulgacio do evento na midia;

4. Acessar candidatos para se posicionarem quanto ao tema.
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Anexo 4: AContribuig:(')es do Grupo de Trabalho com Foco Juridico

As alteragbes somente poderdo ocoreer pela compatibilidade:ao texto constitucional e aos
compromissos assumidos internacionalmente. Devem ocorrer no sentido do fortalecimento do
licenciamento como instrumento de gestio ambiental.

(6] apnmoramento da legislagdo deve ocorrer concomitante com a estruturagio adequada do
6rgao ambiental, sob pena de absoluta ineficicia da reforma legislativa.

Melhorias nos sistemas de poés licenga, fiscalizagdo das condicionantes.
Efetiva part1c1pagao social nas discussdes dos projetos em trimite;

Plendrior Retirada do regime de urgéncia dos projetos para uma maior discussio e
identificaco clara dos problemas se sio estruturais.
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Veiculo: GP
Data: 14/09/2016.

USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACAO

Caderno/Link: Pag. 5 ‘
Assunto Ameacas do Ilcencmmento cmbnen'rcl

Ameacas a0
hcencmmento

um manifesto que pretende -

MP e USP reaham
7semmanoparadebater
mudancas na lei nos
dias 15 e 16, na (i -
Para debater e encontrar sai-
das is diversas propostas legis-
lativas que ameagam a segu-

ranca ambiental, o Ministério .

Piblico do Estado de Sig Pau-
Io {MP)}, a Escola Superior do

Ministério Piblico de Sao Pau-

lo e a Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz {Esalq/
USP) realizardo o semindrio so-
bre Licenciamento Ambiental
- Avancos e Retrocessos, ama-
" nhi e sexta-feira, no anfiteatro
do pavilhio da engenharia, na
Esalq, a partir das 8h, .
O semindrio promoverd um
- debate técnico, juridico e so-
cial, sobre as propostas de mo-
dificacio na legislacdo de li-

cenciamento ambiental e os

seus impactos ambientais. Ac

final do evento, serd divulgado

identificar as interfaces politi-
cas, econdmicas e sociais das
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propostas legislativas referen- -
tes ao licenciamento ambien- -

tai ¢ seus impactos.

De acordo com o MP, atual-
mente, diversas propostas es-
tio em trimite na Camara dos

Deputados e no Senado Fede- -
ral, que representam grave .

ameaga ao
biental. -

O semindrio contard com ;Jsrv
ticipagbes de representantes
dos Ministérios Piblicos esta-
dusis e federal, dos Poderes

to am-

" Executivo, Legislativo e Judicid-

rio {Estadual e Federal), autori-

“dades académicas e organiza-

¢bes nio povernamentais liga-

das & drea ambiental e da im-
prensa. O evento € gratuito ¢
aberto a todos os interessados.

As inscri¢hes por meio do

Link http:/ fwww.esmp.sp.gov.
br/Esmp_Online/Form_SEM_

- LICENCA_AMBIENTAL_PIRA-

CICABA_15092016_PG,php.

-
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICA(;AO

Veiculo: G1, Centralizada

Data: 14/09/2016

Caderno/Link: 1 - hitp://gl.globo. com/so/olroaccbo-
‘regiao/noticia/2016/09/seminaric-em- DerCICGbO aborda- cl’rercho—no-
IlcenCIamento—cmblenfol h’rml ’

’

Promotor lvan Carneiro falara sobre mudangas nas

ficencas ambientais (Foto: Thomaz Fernandes/G1) B .
A pmposta de alteragdo no licenciamento ambiental, que € discutida no Congresso Nacional, eos posstvets
impactos da desregutameﬂtagao serdo abordados em semindrio, nesta quinta-feira (15) e sexta (18}, no

anfiteatre de engenharia da Escola Supenor de Agricuttura Luiz de Queiroz (M) campus da USPem
Piracicaba {8P}.

O evento & gratuito, mas tem vagas limitadas e as inscrighes devemn ser feitas pela intemet (cligue agui para’
ter acesso ao formulario & programac3o completa). O semindric € organizado pelo Ministério Publico do_
Estado de S3o Paulo, Bl e 3 Escola Supefior do Ministério Publico estadual (ESMP).

0 promotor van Cameiro participara do evento. um dos objetivos do semindrio & a elaboragio de um
documento final com medidas gie possam nortear uma contribuic3o para formulacio, amplamagao e
avaliagio de politicas voltadas 3 tecupera(;ao & cans eivacio do meio ambaente

s atividades serdo transmitidas aovivo e ficario disponiveis no site da m , -

saﬂ'a !!m . N -
« USPde Plraacaba sers sede reglonai de desafio de startups ldeas for Mitk '
» 53%dos cndl_stas usam biciclela para trabathar, diztese da USP Piracicaba
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICA(;AO

Veiculo: MPSP

Data: 14/09/2016

Caderno/Link:
http://www.mpsp.mp. br/porfcl/pcge/por’rcl/nohclcs/nohcm?|d noticia= 1577402
18&id_grupo=118
Assunto: Promotares do Gaema debatem na Comoro proposio de alteragdes no
licenciamento ambiental

Promotores do Gaema debatem na Camara proposta de
atterag.oes no hcenc;amento ambiental " S

Evento nesta quinta tratari do tema

Os promotores de Justica Alfredo Luis Portes Neto, secretdrio executivo do Gaema e membro do nlicleo Litorat Norte, e van Carneiro
Castanheiro, do Gasma PCJ-Piracicaba, estiveram nesta Ier@\ﬂig participando do seminario “Licenciamento ambiental e estudo de
impacto ambiental para obras pubdlica e privadas®, na Comiss3o de Melo Ambiente da Camara dos Deputados , em Brasilia, em nome

da Procuramna-ceral de Justica {PG.}. do Ministério Publice de S0 Paulo. )

Ambos s3o membros da Comissao de Acompanhamento Legislativo de Assuntos Ambientais, bem como oficiam no inquérito Civil 1C
14.0701.0000009/2016-0, junta com outros promotores de Justica de tais nicleos e do MNicleo Cabeceiras, também tendo atuado como
colaboradores das trés notas técnicas (ndmeros 30/31 e 35/2016), emitidas pela PGJ sobre licenciamento ambiental. Tramitam hoje-no
Congresso trés propostas de altera\;oes legisiativas sobre o tema: a PEC 65/2012, 0 Projeto de Lei do Senado numero 65412015 e ¢
Projeto de Lei 3729/2004, este Gitimo ubpe!o do seminaric desta terca-feira.

O uPSP acompanhou as discussbes e debates, 0s guais lambém serdo objeio de debales no semindrio *PROPOSTAS DE
ALTERAGOES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SEUS POTENCIAIS IMPACTOS: DESREGULAMENTAQAO”' promavido pelo MPSP,
pela Escota Superier do Ministério Plblico (ESMP) e pela Esalg/USP, com o apoio da APMP, do MPD e do PROAM. O evento, do qual -
participar3o iniimeros e renomados cientistas, juristas e jomnalistas, visa discutir as propostas constantes dos projetos mencionados, &
ocorerd nesta quinta (15/9) e sextafeira {16/9), em Piracicaba, no Sal3o Nobre da ESALOUSP. Veja o tink da programagao do evento
squi i N .

Dentre os objetivos do senﬁnéﬁo esto:

» Analisaras propostas de modificacdo na legisiacio de licenciamento ambiental e os seus possiveis mpactos socioambientais.

» Aprovar um documento final do Semindfio, mostrande 05 problemas das pro;}ostas em tramitacio, bem como propondo
algumas alternativas para o aperfeicoamento & a agilizacdo da requenmntos de novas licencas amb(entals para
empreendimentos potencialmente poluidores, bem como para regularizacdo e renovag;ae de licengas ja exlstemes’\sem que
isso implique em demasiados riscos™»u impactos 2o ecossistema ¢ 2 qualidade de vida. ' )
= Sensibilizar 2 sociedade ¢ aos parlamentarés paraa nio aprovagao das mudancas da forma cemo propostas, as quais irdo
simplificar em demasia o licenciamento ambiental, permitinds, por exemplo, o licenciamento por aute deciaragdo, prazos
exiguos para a andlise por parte dos drgSos ambientais, chegando a propor aprovacio por decurso de prazo, bem como pouca
ou nenhuma interferéncia de Grgaos como FUNAI, Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgdo de defesa do patimdnio histérico,
Conselhaos Estaduais e Municipais do Meio Ambiente, dentre outros, tudo em nome da ripida retomada da atividade econdmica.

Niicleo de Comunicagéo Social . ' o '

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo - Rua Riachuelo, 115 — S&c Paulo (SP)
comunicacac@mpsp.mp.br | Tel: {11) 3119-9027 / 8028 /9031 / 9032 / 9038 / 9040 1 0095

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

'USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACRO

Veiculo: JP

Data: 14/09/2016

Caderno/Link: A7 _

Assunto: Semindtio debate licenciamento ambiental

o | Semindrio
debate
licenciamento
ambiental

' s propostas de altera-
¢Oes no licenciamento -
biental € seus pos-

siveis impactos com a desre-
gulamentacéic que se discu-

_ te no Congresso Nacional se-
rdo analisadas em semindrio
amanhi e sexta-feira, no anfi-
teatro de engenharia da Esalg
{Escola Superior de Agricul-
tura Luiz de Queiroz). O eveén-
to é gratuito e aberto a todos

' osinteressados, masas msm-
coes sao limitadas.

De acordo com o promo-
tor Ivan Carneiro Castanhei- -
ro, os objetivos do semina-
rio sdo analisar as propostas
de modificagiio nalegislagio
de licenciamentn ambiental
e os seus possiveis impac-
tos, além de identificar in-
terfaces politicas, econémi-
cas e sociais das propostas.

* O evento serd transmitido
a0 vivo e permaneceré dis-
, (poufvel no site da Bsalg, Ins-

crigies pelo site www.mpsp.
mp.br. (Da Redagin)

N
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Veiculo: ATP

Data: 15/09/2016
Caderno/Link: A3
Assunto: Semindrio debate alteracdes no licenciamento ambiental’

USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACAO

EsaLq

Seminério debate alteracies

no licenciamento ambiental

As propostas de alteraches
no licenciamento ambiental eos
impactos com a desregulamenta-
. ¢loque se discute no Congresso
Nacional serio analisadas em se-
miindrio, hoje e amanhi, 16, no
anfiteatro de Engenbharia da Es-
cola Superior de Agrienltura Luiz
de Queiroz (Esalg). O evento é
gratuito, com vagas limitadas,
aberto aos interessades.

De acordo com o promotor
Ivan Carneiro Castanheiro, o prin-
cipal objetivo & analisar as propos-
tas de modificaciio na legislacio de
licenciamento ambiental e os possi-
veis impactos, além de identificar
~ interfaces politicas, econdmicase
sociaisdas propostas de alteragbes
'mlegldamnamblemnl, promover

maior aproximacioentre conheci-

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

mentoscientificos diversos nocam-

po socicambiental e os juridicos,
politicos e de edueagiio; aprovar do-
cumento final do seminario com-
prometido com a construcio de
processos continuados de coopers-

¢loentre as institnigbes e dreasdo -

conhecimentoenvolvidas buscan-
do ampliar a capacidade de inci-

O -evento ser transmmdﬂ
0 vivo e também permanecerd

- disponivel para posterior aces-

so no site da Esalq pelo link

http://iptv.usp.br/portal /fhome.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM httg

enado.gov.br/sigal

dweb/v.aspx.



USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICACAO

Veiculo: JP

Data: 15/09/2016

‘Caderno/Link: A8
Assunto: Llcencsamento omblenfol é tema de semlncmo na.Esalg

-

Licenciamento ambiental é
tema de semindrio na Esalq

Evento vai discutir impactos com as tentativas de mudancas nalei

ra ser acompanhada em tem-

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)
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Felipe Ferreira Os defensores dessas medidas  sim como de organizaches
TeRpetereeadipomRal ombr po real pelainternet. alcgamnmlmpotﬂnda pa- ndo governamentais e enti-
Atuslm diw - Ta po- dades ligadas & drea ambien-
»Comum“m postas pde em risco a realiza-  rém ignoram o sisco A nature- ul."Emm::mbn-pmudm :
solucbes para as pro-  gio do licenciamento ambien-  za que fica sujeita a danos ir- sabe que a legis-
postas legislativas que . i, entre elas a PEC 65 (Proje- mNmob}etww- lagio necessita de aperfeico-  fvan Carneiro C heiro é p publico do Gaema
ameacam a seguranca am-  ¢p de Bmenda Constimcionai), rA reunir legislad: 4 que néo se movi- >
“eental, serd realizade ente  que descaracteriza e retirz a e juristas pare debater a legls-  menta s economia sem quese g preocupaghio dos pesquisa-  1nis ¢ UMa compensagio para
e amanhd, na Bsalq (Es- obrigacio do processo de -  laghoambiental qué é, sem di- produza degradagio ambien- dn:s,;urmu:dnpupulnﬂo aqueles que forem inevitévels]
cuia § ior de Ag . Deacardocomo  vida, uma das mais avangadas  tal Maso papeldo dizeito ére- para ap disseop
ra Luiz de Queiroz), ¢ semind- pmmotudoGaemu.lvaar- do munda, porém de execucia gulmenmqnehqaameqm mquemmnsmsnsq:mm
rio A - aidefa cen- - frégil, principalmente pelapre-  librio nesta ‘questin, para g2 almente ﬂmpixﬁadmosu- PROGRAMAGAO— Se-
Avancos e Retrocessos. O even- wral do inéd dade na estratura dog 6r-  Tantir gue ele sefa tudos de & réio realizadas hoje mesas de
toé dizagio doMinisté- 2 populagio os imp que gdos pblicos L iadozes}  ao longo do termpo com o mi-  Nig pod disca com os temas Al-
io Pliblicopormeindo Gaema  poderdo ser cansados por estn disse Castanheiro, nimo de degradacao’ relaton. umaonmhhnm,éﬂemdue teragbes propostas guanto
{Grupo de Atuaglo Especial do e outras medidas em tramita- O semindrio contars com Ao término do encono serd q\uonm&;pm:uaurdm ao licenciamento lmhlsnnl
Meio Ambienteje daEsglq. Até ~ cio. “A PEC 85 & umz dna tan- 3 participaco de rep laborad un!ll:aﬂaquls!i do de /! e C
o 400, ﬂsc as que.unuujam tes dos poderes’ te- hada as que aviliem os i e2o vinculadas o licencl
gerar da- gﬁhﬂmejudx:lﬂrln além de ‘Bsinuﬁxwﬁthsdnadnlh-' mesmo tempo praporcione @ Amanhd seriio cinco grupos
u:minmquzlanmémpmh nussgmfnmocaoambum autoridades scadémicas, as-  das as autoridad P ¢éo aos danos ambien-  teméticos. .
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20/00/2016 Semindrio na ESALQ discute licenciamento ambiental | Universidade de S&o Paulo

.

- Seminario na ESALQ discute licenciamento ambientat

3o m/146) .

Alinhar o conhecimento técnico e juridico em i)rol do ambiente. Com esse propdsito a Escola Superior de Agricuitura “Luiz
de Queiroz’ (USP/ESALQ) realiza hoje e amanhd, o Seminaric “Propostas de Alteracdes no Licenciamente Ambiental e seus
potenciais impactos: Desregu!aménta;ioT.

o} cv;nm & uma realizagdo do Ministério Publica do Estado de Sao Paulo, Escola Superior do Ministéfio Publico do Estado
de S3o Paulo e ESALQ. A abertura ocorreu na manhd desta quinta-feivé. 15/09; no salio Nobre da ESALQ, quando
autoridades juridicas e cientificas foram rerepcionadas pele vice-diretor da instituigdo, professor Duval Dourada Neto. "A
universidade tem um papel de orientar os valores predominantgs e a mr\'éerva:éo do meio ambiente é um desses.valores
Por issc a importincia desse evento, de colocarmas o conhecimento cientifico para nortear as discussoes referentes a
preservacao ambiental”.

Um dos abjetivos principais do seminario é analisar as propostas de modificagdo na legislacao do ticenciapento ambiental
e os impactos em &mbito ecoldgico, econdmico e sociat “Discistiremos as propostas de modificagdo do licenciamento
amhipntal, que sdo quatro. Uma tramita na Camara dos Deputados, duas no Senado e ‘outra no Conselho Nacional de Meio
Ambiente, o Conama’, aponta o promotor lvan Carneiro Castanheio.

Segundao Castanheiro, algumas dessas agaes visam a agltizagéo das procedimentos de licenciamerito e a simplificacaa dos
estudos como ma\neira de retomada do crescimento econdmico. “A ideia deste semindric é mostrar gue 0 ambiente precisa
ser tratado com mais cuidado e atropelar procedimentos podera ser perigoso, pois uma degradagdo ambiental de grande
monta € irreversivel, enquanto a crise é passageira. Retomar-o crescimento econdmico é importante, mas a ordem
econdmica deve estar em harmonia com ¢ meio ambiente”. B

Durante toda programacdo serao debatidos temas como as cﬁnsetp!ntias ambientais vinculadas ao licenciamento, com
discusses de Ambito politico, administrativo, técnico, juridico e educacional. Ao final das apresentagées, na sma-f'eira, [
atores envolvidos apresentardo um documento com propostas gue sera levado ao Congresso Nacional “Este documente
trara as ideias que a scciedade civil tratara como pertinentes e possiveis para aperfeicoar esses projetas que estac em
tramitacdo, de maneira a contribuir com uma legislagdo ambiental eficiente”, avaliou o diretor da Escola Superior do
Ministério Nbuéo do Estado de Sda Paulo, Anténia Carlos da Ponte.

00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

Confira a ’ programacio

{htp.// esalq.usp.br/boletim/sites/default/files/ pil 3%A1ri5%20Prop 20de%. IXATHCINBS5 e5%20n0%20Licenciamento 20Ambiental % 20e%205eus%20Poter
O evento tem transmissao ac vivo via IPTV. Clique aqui (http://iptw.u! 'portal/ issi i 76) para

assistir. .

Texto: Caio Albuquerque (15/09/2016)
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20/09/2016 : Seminario na ESALQ discute Iicenciaynento ambiental | Universidade de Sao Paulo

]

{http:/pwww4.esalq,usp.br/si 1t/ ich /BN_licenci ipg)

Seminario tem continuidade nesta quinta e sexta-feira, no Szl3o Nobre (crédito: Gerhard Waites)

Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz"
Universidade de Sdo Paulo .

Av. Padua Dias, 11 - Cx. Postat 9 - Piracicaba - SP -
CEP 13418-900 - PABX: +55 (19) 3429-410C

. {https/www.facebook.com/comunicaESALQ) ﬁ N
(https:/Awittercom/esalqusp)
{https:/A be.com/t

Acesso Rtpldo'

= LOCALIZAR (HTTP://WWW4. ESALQ.USPBR/ALDCALIZAR)  » MAPA DO CAMPUS (HTTP,//WWW.ESALQ.USP.BR/ACOM/MAPA/MAPA HTM)
» FALE CONOSCO {/FALE-CONGSCO) "« COMO CHEGAR (/COMO-CHEGAR) . .
= QUVIDORIA DO CAMPUS {(/OUVIDORIA-DO-CAMPUS)  » PORTAL DA USP (HTTP//WWW.USPER) :

+ CREDITOS (/CREDITOS)

» SOBRE O PORTAL {/SORRE-O-PORTAL)

~ ESTUDE NA ESALQ (HTTP://WWW4.ESALQ.USPBR/ESTUDE)

Copyright © 2015 ESALQ/USP

Produzido peta Siesalq

Mtp:IMww4.osalq.usp.br/bahoo—de-noﬂclasisemin%ca%Mrio-na-esalq-dismne-lioeneiamemo-ambiental - : 22
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Veiculo: GP

Data: 16/Q9/2016

Caderno/Link: Pag. 5.

Assum‘o: Riscos de nova lei

I.icmdmmm' :

Riscos de nova lei

'MP e Esalq promovem debates sobre os impactos dasatteracﬁesque estdono Congresso

ADSUNNA FERETI
05 Gzeca de Phaciaba De acardo s o Tvan |
do Geema
serd ctaborade o MW’ ents
i wna eventn, ak ;
H%wwmumm - 1o sexnindrk buscardo sleriar so-
Bes ¢ propastoes definidos bee: acax 3o B0
&mmf‘ 1o ambiental
¢ por represertants da so- proposias gue exthc om discus-
mn&”m;&m:&. o PRC 6572012, gue -
no medas a
Ambiental e Seus o retira & fig
3 : de reativacio do processo de i
memiacio. O evento teve infio ‘ambienial ® impe-
ontem e nesta sexta- dnommuiupazﬁnrmbmo
feira. Muis de 400 pessoas se ins- p dhs wsbrigy
CTeveram pata o ; pelo i
debates de of Gevenio da'nma'ﬁumsd-m
sexd dos 8h % 12D e coptard com Fextoral, que scelors 3 Hoers-
a elaboracho de de cin- ¢80 de Boengas gimblentals £|n
£0 grupos te : etispreendicnarios de in-
O semindtio € promavido pels i : ] frasstrotura. com a criagdio de
Minisiério Piiblics do Estado de  Sunien Akl Kishd, procursdors regional ds Repdbica, faia na-abertira da seminivio, sntam, ns Exaly um procadimento especial pam
580 Pauslo (MPSP), 2 Escola Sape- ’ “estratégicas ¢ de interesse

. tior do Misfstério Piblico de Slo  de Apalo-Opersdional (CAD) de  ¢a & docein v cuordenadaa pe- 1o de Gendticada) nacional’; o PLS n® 3722672004 ¢
i Ambiente, M&n&m&d‘m da Clmars dos Dep

sw da .
B cultura Luix de Queiror (Esaly/  banismo (MPS), Felipe Locke Ca-  Ministério . Piblico ds Uniso  tas com e dles  dos: proposta de m
USP), onde ocorre ¢ semindrio.  valcanti, presidente da Associs-  (RSMPUS Aliredo Tl Poctedle- - o professor Affonsc Leme  das emnlu@bes 0171986 ¢
el 1o, dos Niie  Machado, coordenador do curso  237/1997, tevaativa de se flexiblE- -
de- cleos do Grupo de Atuaco Espe- *W“‘};‘"“;‘:“‘!’* zar 2 legidacho que

a favor da necassidade

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http:/i ado.gov.br/s




Veiculo: JP
Data: 16/09/2016

Assunto: Semindrio

" USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

- Caderno/Link: Capa / Aé
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sobre licenciamento termina hoje

Seminario
sobre
licenciamento
termina hoje

Semindrio Licenciamen-
to Ambiental — Avancos e
Retrocessos, realizado pelo
Ministério Pdblico por meio
do Gaema (Grupo de Atua-
¢ao Especial do Meio Am-
biente) e pela Esalg (Bsco-
la Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz), prassegue
hoje com debates teméticos
que subsidiardo documen-
to com propostas que serdo

‘encaminhadas ao Congres--

Semindrio anibiental continua
hoje com debates temdticos

Evento discute possiveis alteragdes na legislacio relacionada ao licenciamento

felipeFerreim
Mo, el AP

rossegue hoje o semindrio
Licenciamento Ambien-

tal — Avangos e Retroces-

sos, que ¢ realizado pelo Minis-
tério Piiblico por meio do Gae-
ma {Grupo de Atuacio Especial
do Meio Ambiente) e pela Esalg
{Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz). O evento, que
acontece na BEscola, visa buscar
saluges para propastas legista-

_tivas que ameacam a seguran

Segundo Ivan Carneiro Cas-

tanheiro, promotor do Gae-.

ma, o primeiro dia do semin4-
rio foi marcado pela participa-

¢do do ptiblico e a compreensiio
dos participantes ao tema pro-
posto. “Estamos satisfeitos por-
que neste primeiro dia conse-
guimos reunir um time de no-
téveis da 4drea técnica e juridi-
<ca para discutir as questdes pro-
postas. A escolha de Piracicaba
para sediar o semindrio nio foi
em viio. A cidade é emblemiti-
ca e ao mesmo tempo proble-

mitica. Abriga o terceiro par--

que industrial do pais e concen-
tramuitos problemas relaciona-
dos ao estresse hidrico e da flo-
ra. Também € aqui que fica este

grande centro de conhecimento

técnico que é a Esalq’ afirmon.
‘Haoje, as atividades come-
¢am js Bh, com a realizaciio de

O

debates por quatro grupos te-
méticos, nos quais o contetido

fornecer4 subsidios 4 Carta de .

Piracicaba. O documento vai
conter propostas que serdo en-

caminhadas ao Congresso Na-

cional com o objetivo de aper-
feigoar os projetos de lei que es-
tio em tramitagiio e que visam
flexibilizar a forma de obtencéo
de ficenciamento ambiental, As
atividades serfio realizadas no
saldo nobre do edificio central
da Esalqg. O encontro serd trans-
mitido pelo site iptv.usp.br.

ANALISE — O presiden-

te do Condema (Consetha Mu-~

nicipal de Defesa do Meio Am-
biente), Nelson de Almeida Car-
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Veiculo: MPSP , ;

Data: 16/09/2016

Caderno/Link:
hitp://www.mpsp.mp. br/pon‘ol/pcage/porfol/nohc|cs/nohc10|?ld _noticia=1578878
0&id_grupo=118

Assunto: MPSP e USP propoem enfrentar propostas de o!’reroc;oes no licenciamento
. ambiental o : .

MPSP e USP propdem enfrentar propostas de aitefagoes no
ltcenciamentp ambiental

Documento critico e bropom&dvo foi apresentado

Para debater e aneonw saidas 3s dversas propostas legisiativas que ameacam a seguranga ambiental, o Ministério Pliblico.do Estado

de S3o Patlo, a Escola memﬁsﬁﬂowmms&PaﬂoeaE&cma Summmmmmunmouwgmms?) s
. redlizaram, nesta quinta (15/9) e sexaeira (16/2) o semindric “Propostas de alleragbes no ficenciamento ambiental e seus potendiais
. ‘impadios. dessegilamentacdo?”, no Anfiteatro da Engenharia, da ESALQ,

Com a pariicipag3c de especialistas da dres académica; juridica, sociedade civit.organizada e jomalistas, o primeiro dia do evento teve
como discurso comum a cerleza de que o contexdo poiflico alual, que tem priorizads os interesses privades em delrimento do- méic
ambiente, esté impedico um aprofundamento do debate junto 3 populaclo sodre os impactos socoamblentals que’ as. mudangas
legisiativas irio ocasionar, tendo como consequéngia 3 concretizaglo de um retfocesso no: pais. Na soxtadelrs, fol divilgado um
dmmmamooenmpo&impnmsarlavm“Cmgmstﬂemem“i&ﬂm’qumm
wmaomwmmmm

FROPD
LIDENOCIAMENTD
SYUE pPOYENGS

Membros do MPSF, MPF, TISF e entidades Uiscutem propostas de afteragbes no Scenciamento ambisnital

~

Auaimente, diversas propostas representam grave ameaga a0 licendamento amblental, dentre elas: a PEC 552012, que descaraclerizh

& relira 3 obrigacio de realizaclio do processe de licenciamento ambilentat & impede o confrale judicial do cometido do Estudo de impacio

Ambientat (El4% 0-PLS n* 65412015 do Senado Federal, que acelera a liberag3o de licencas ambientals para grandes empreendmentos

de infraestruturs, com a criagiio de um procedimento especial para obras “estratégicas e de inferesse nacional”; o PLS #° 372912004 &

apensos da Cémara dos Deputados: & a proposta de alterac3o das Resolugiies 0171986 e 237/1997, tenlativa Je s¢ Roxibitizar 3
) !epmaﬁa que reguiamenta o licenciamento ambisnital no BrasH, em tramitagio no Conama (Conseihio Nacional do Meio Ambiente),
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§

0 desenvoiviments nio pode ter apenas um cunho privatista, do interesse econdmico. O desenvoivimento econdmico precisa acontecer
de maneira social, evitando problemas ambientais”, defendeu o promoter de Justica Ivan Camneiros Castanheiro, do Nudeo PCJ-
Piracicaba do Gaema, ym dos idealizadores e organizadoras do semindrio. Ele refletiu sobre a necessidade das wepostés nao serem
nefastas ao meio ambiénte, sendo preciso: analisar se ndo ha ameaca a biodiversidade; se os prejuizos 3 populag3o estde colecados;
quat o nivel de atividade econdmica esld prevista; se a mudanca € ou n3o um retrocesse; 5e a0 invés de agilizar o licenciamento, n3o é
preciso primeiro estruturar os drgios ambientais; se'hd a possibilidade de supress3o da possibilidade de manifestaches de drgios -
antbientgis; ou seja, uma série de fatores que, segundo os debatedores, estdo sendoignorados pelos agentes polificos que propdem a.
mudanca simplesmente de um ponto de vizta do desenvalvimento econdmico, o qual exclui o deservolvimento sustentdvel.

Parao ;mz de Direito do TJSP e coordenador adiunte de Direito Urbanistice e Ambiental da £scofa Paulista da Mag!siranua Ahvazo Luiz
Valery Mirra, participante da primeira mesa de debate “Alteragbes propostas quante ao licenciamento ambiental”, a ﬂenbahza;ao ea
simplificago 46 processo de licenciamento representa mais um “movimento no sentido do relaxamento das atividades degradadoras de
interesse privado: e de interesses dos govemnos”. Porém, segundo ele, do ponto de vista juridico, a Constituicio estabeleceu ¢ _dreito a0
meio ambiente ecologicamente equilibrade como um direito fundamental, ou seja, o direito ao meic ambiente exige do poder piblico tm
dever de n3o degradi-lo, de defendé-o e, em caso de degradagio, um dever de recuperar. “‘Aescolha do podet piblico deve ser sempre .
_ade presenta(;%o ambiental.” :

N

Aconclusio do juiz é que a aprovagdo de tais propostas ievard a uma maior judicializagdo das questdes relacionadas ac licenciamento .
ampiental. “Me parece Husorio acreditar que enfraquecendo os controles legisiatives se estaria reduzindo os espages de controle judicial, '
porque ha um controle mais amplo previsto na Constituicdo™. Mirra defendeu o fortalecimento do sistema de licenciamento ambiental e
dos drgéos de confrole ambtental ’

Para professer da Escola PolitécnicalUSP, Luis Enrique Sanchez, que atua na drea de gest3o e pianejamento ambiental, é preciso mehor
€ maior participacio piblica e methor avaliacio dos impactos cumulativos o licenciamento ambiental. Sanches realizou uma pesquisa
com 414 técnicos da drea ambientat com experidnda gm licenciamento e avaliacio de impacio, a qual apontou_gue 0s maiores
problemas neste processe s3o a baixa parficipacSo piblica duranfe ¢ estudo de impacto ambiental e a prifica pouco avangada de
-consideragdo dos impadios cumuiatives e dos conteddos relativos acs impacios sociais. O professor acredita que para fortalecer o -
processo de licenciamento ambientat *é precise identificar 0s casos de sucesso e as condicies que as tém possibilitado™
: \

O presidente do PROAM - Instituto Brasileiro de Protecio Ambiental, Cartos Bocuhy, acredita que é precise endurecer a cobfanga ho

Congresso Nacional, onde 530 predominanies, segundo ele, os lobbies do seter rurafista. “O aprimorande do lcenciamento si'gniﬁca

- maior controle do impacto ambiental e o que esta acontecendo hoje {com as recentes propostas) & o oposte®, pontuou. Bocuhy defendeu

- uma normatizagdo especifica para a avaliagio ambiental estralégica, a qual se pretende ser desvalorizada, mas que significa um

. .instrumento poderoso de avaliagZo dos impados,mn}tuﬂos de diferentes empreendimentos estabelecidos em uma mesma regido e que,

em geral, s3o avaliades separadamente. Para ele, & preciso ser radical ac nio aceitar as mudangas, *agera ¢ momento é de enfrar na
trincheira e resistir, n30 permitir essas aiteragbes. Qualquer idgica que possa contribuir neste processo pode ser um tiro no pé”. '

. >

Saint-Clair Honorato Sitva, procurador de Justica do Parand  representante dos Ministérios Publices dos Estados no Conama, também
defende um fortalecimento do debate, apesar da dificuldade de se estabelecer de maneira justa com os atores politices. Segundo ele,.
80% do colegiade do Conama € formado por politicos que estdo em defesa dos interesses privados, grupo que ele chama de ‘maitria
estrondosa”. Resultado: “enfraquecimento da patticipagio publica, ou seja, ndo se discute mais o licenciamentc”. Mesmo com esta
analise, Saint-Clair confinua otimista. “A aartidpa’ﬁo € o que nos da o minimo de guarida para gue possamos entender este processa, e
€ 0 que vamos continuar fazendo®.

Para falar sobre a necessidade de saber acessar 0s meios de comunicacio como imporiante forma de ampliar estes debates, a ~
jornalistaPaulina Chamorro, da radio Vozes do Planeta, sugeriu uma aproximagio com o5 jornalistas regionais, que vio se aprofundar
nas-pautas dos microambientes, e comy os meigs independentes ¢ especialistas na tematica da justica socicambiental, que estdo
crescendo e ¥€m se lornado |mpo{tanies provocadores de mudauga “Nosso grande desafio é fazer a sociedade se envolver de uma

forma que faga sentido para avida delas”, explicou Paufina.
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“Conseméwcias Ambientais vinculadas ao icenciamento™ : ' o : '

Anulag3e do confrole social sobre as decisfes relativas ao licenciamento, maior judicializac3o, debilidade dos 6rg3os- licenciadores,
enfraguecimento da avaliacio ambiental estratégica, negacdo de um processo histérico de evolugdo, estas foram as principais
consequéncias apresentadas durante o debate caso sejam aprovadas as propostas legisiativas de alteragio do processe de
licenciamento ambiental.

C promotor de Justica Tadeu Salgado ivahy Badaré Jdnior, do Ntcleo Lﬂolal Norte — Gaema, exphcou a partir do com:etto de
sustentabilidade {que parte de uma logica voltada para o fuluro da minima ingeréncia do ser humano no meio ambiente), que o
licentiamento deve senvir de anteparo a alividade econdmica, garantinde uma gestdo caitelosa e racionat dos recursos naturais. Porém,
segunde ele, baseada na prenissa de uma excessiva borocracia e lentidio do processo de hcenaamento foram criadas as propostas
legistativas que trazem tantas outras consequéncias e impactos que n3o s3o desejados pela sociedade. £ de fato muito iento o

processo de licenciamento? O que S30 um, dois anos para o planeta? isso & uma fracio de segundos do ponto de vista histérico”,
argumenta 6 promotor.

Badard defende a reguiamentdgio da avaliagdo ambienital estratégica que apresente estudos com a sinergia dos impactos de vérios
empreendimentos, enguanto gue o que se pretende atualmente € ¢ contrdrio; quando ha o estudo de impacte ambiental aceita-se a ndc
necessidade da avaliagdo ambiental estratégica, que é mais ampla. O promotor também propde a vinculagdo de um petcemnai da
Contribuicac de intervengdo sobre o Dominio Econdmico (Cide), tributo que\mctde sobre combustiveis, para estruturae os 4g3os
ambientais e agilizar o licenciamento . *0 nosso papel agora é reunir esfo«;os -e alcangar a sociedade de im'ma 3 tocar as pessoas
nagquilo que interessa a vida delas”.

Tchenna Maso, do KMovimento Nacional dos Alingidos por Barragens (MAB), destacou a importincia de se falar com a sociedade e
tembrou que o dnico momento em gue se discute 0 impacto para os atingidos é durante o debate do ficenciamento ambiental. Sobre a
construgic de barragens, Tchenna questiona: “estamoes produzindo energia para qué e para quem? Que fipo de desenvoimento

' estamos realizando no Brasil? Que fipo de gerac3o de riqueza estamos fazende para ¢ pais?. Para ela, nesle processc, ha um’
esvaziamento do papel do Estado enquanto garantidor dos diteitds humanos, mas este é um momento também de constniir um projeto
altemativo e de repensar o modelo de desenvolvimento. “Temos trabathado com as comunidades para que elas entendam os impacios
dessas mudancas e possam cobrar.” )

Evandro Mateus Moreto, vice-presidente da Associac3o Brasileira de Avaliagio de Impacto ~ ABAl, acredita que o licenciaments surge
como uma salvaguarda para a sociedade, no senfide de internalizar o dano ambiental future ou o risco dale. “Nio podemos perder essa
perspectiva e s¢ aptox:mal daideia de gue é um ato cartorial, ele.é um instrumento de defesa social”. Para Moreto, & preciso descontruir a
faldcia de que o licenciamento aumenta o 'valor de um projeto, ele acredita que o processo de licenciamento ambiental sficiente é um
investimento para o pais. "Amanh3, uma commaodity de afte valor pode ser questionada pela falta do devido !icenciamemo ambiental. Sua
auséngia pode gerar questionamentos do mercado internacional e perda de negdcios®, explicou.

. O professar do curse de Mestrado em Direito da Universidade Wetodisia de Piracicaba {UNIKIEP}, e paredista né‘ drea do aréito ambiental
Paulo Affonso Leme Machado.propds gque, Nos casos em que a unido, estados e municipios lenham interesse direto ne licenciamento, o

oérgdo licenciador seja formado por metade de componentes da soc:euade civit @ chamou atem;ﬁo para o perigo go auto licenciamento,
mecanismo ensten!e hoje por meio de declaragdes. -

Nesta sexa (16/08} ocoﬁera 0 segundo dia do evenio, quando havera a conclusio de um documento critico e pmpos&vo sabfe as

sugesides de muaangas tegistativas. Anles da finalizagdo do documento, quairoe grupos de trabathos temahcos debaterdo 4 tema a partir
de diferentes pontos de vistas; poiﬁlcofadnumstrahvo técnice, educativo e juritico.

N

O seminario j& contou com parlicipagbes de representantes dos Ministétios Publicos estaduals e federal, Judicidrio {(Estaduat e Fedeféi).
além de autoridades mdér}ﬁcas e organizagdes ndo governamentais ligadas a drea ambiental.

Confira a participagio:
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. Ammmmuam—mmrammmmmmnmaessopm

0 objetivo deste evento & estabelecer agdes conjuntas entre a academia, o Ministério Publico e a sociedade ¢ivil, busczmdo aprimarar as
propdstas que estio em discussio np Congresso Nacional. A unidio desses trés atores ¢ fundamentat para o aprofundamente do

didtogo. O objetivo & comum: fazer com que a Constituicdo seja respeitada e as conquistas nela insesidas nao padegam de qualquer
retrocesso.”

Luis Felipe Tegon Cergueira Lei&-9mmde.hsﬁga‘ecoomemdordo'6enhodemmemdma&(ﬁﬁ»deﬂeiokm
m;aoeumam L

“Tenho certeza de que este evento ficard marcado como mais um importante passo do Hinistério Piiblico, da academia & da sociedade
como umiode para a defesa do meip ambiente.”

Alexandra Facciofli Martins — pmmo(omde.lusﬁ;a GaemaPCJ leacabaemordenmadoﬂ'uudeodahmhmm
Ministério Piblico {Piracicaba)

" “Perpiexos, acatiamas ass&s’tmdo uma avawlcne de waaiwas a desconstruc3o da ledislacBo ambiental. Alge muile preocupante nos
exige que saibamos e que tenhamos a capacidade de nos mobilizar para enfrentar. O que nés esperamos € de gue essas nossas
iniciativas possam ser suficientes para que n3o permitamos a @s\conslm(ﬁo e,0 retrocesso de tantas conquistas que nos custaram {30
Caro para alcangar”

Consuelo Yatsuda Moromizato Ywﬁm —deSembargadora federai € professora de Direito Ambiental da PUC-SP

“Nao & mais s¢ participagio sodial estar aqui, mas é a mobilizagio social. O nesso papel aqui é fundamental. O Ministério Pablico e as
ONGs ir3o sempre se pautar pelo que é melhor para a sociedade

Sandra Akemi Shimada Kishi— procuradora regional da Repiiblica e represeatante da 4° CCR {Camara de Coordenagio e Revisiio) do
MPF .

*Enalteco.essa magnilica iniciativa de mais um rabaiho de mobilizagio social em defesa do meio ambiente. H3 uma crise de estado
ecoldgico, crise de estado ético, crise de pensamento, estamos na fase de vicuo. Nesse momento, se a sociedade n3o se mobilizar para

resgatar aqueles instrumentos consagrados na constituigio federal como a pamc;pagao e o controle souat vamos deixar esvair essas
importantes conquistas histdricas.*

Fefipe Locke Cavalcanti — presidente da Associagio Paulista do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo (APMP)

“Se assislirmos de bragos cruzados o fuluro serd sombric. Ndo podemos sef atropelados pelos fatos e nosso dever ¢ ewiar isso.

Entendo fundamental que, para nossa luta no Cfmgmsso tenhamos subsidios técnicos para argumentar em &mbilo federat, 6s quais
sero discutidos nesse seminario.” /

.

Alfredo Luis Portes Neto —secretério-executivo dos Niicieos do Grupo de Atuag3o Especiai de Defesa do Meio Amblente (Gaema}
“De pouce adianta tentar sustentar uma legistagio que retrocede em alguns pontos sem falar em como ests sendofeito a gestio piiblica

dos agentes licenciadores e como esti sendo feilo o didloge com a sociedade. Nesse sentido, esse semindric é de edrema
importanda.’
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Mario Mantovani — SOS Mata Atidatica ' . s

.

“A situagie é gravissima € isso pode ser votado a qualquer momento. Esse € 0 debate que precisamos fazer. E gierra e vames 4 juta
entender esse processo para tentar mtertenr da forma que for posswel

Rogeric Menezes de Melo - ANAMMA _ Associagio Nacional de Orglios Municipais de Meio Ambiente
‘0 impacto de qualquer empreendimento é local, envolve municipios e comunidades que precisam ter controle sobre isso. Estamos

_ atentos e caminhando juntos com a sociedade civil e o Ministério Publico para que a gente possa aprofundar nessa guestio sobre um
instrumento t3o0 importante da gestio ambiental que € o ficenciamento ambiental”.

Paulo Aflonso Leme Machado

“Estamos aqui presentes meditando sobre o momento mstom:o que 0 Brasil vive, sem desesperanga, mas’ com foco na reflexdo sobfe o
desenvolvimento junto 3 presenvacao do meioc ambiente -

Leandro Pinheiro ~ Centro Académico ESALQ

“Vivemos num contexto muito cadlico do ponlo de vista do meio ambiente e realizar essa discussac agui € uma honra e uma prova Ge que
podemos construir uma politica mais representativa.”

mmaemmsm

Ministério Pubtico, ao Esmdo de S3o0 Paulo - RuaRxachuelo 115 — S&o Paulo (SP}
comumcacao@mpsp mp.br| Tek (11} 3119-8027 / 9028 /903179032 /8039 9040 / 9035
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO
Veieulo: estaddo :

Data: 16/09/2016 ,
Caderno/Link: http://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/mp-

cientistas-e-ongs-listam-dez-pontos-conira-mudancas-no-licenciomento/.
Assunto: MP, cientistas e ONGs listam dez pontos contra mudangas no

licenciamento

MP, cientistas e ONGs listam dez
pontos contra mudancas no
licenciamento

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http:




00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

~ O Ministério Pablico de Sdo Paulo, cientistas e ONGs
" divulgaram nesta sexta-feira (16) uma carta dé
reptidio a projetos que tramitam no Congresso como

objetivo de flexibilizar o heenmamente ambzental no
Brasil.

A lama de rejeitos de minério que vazou da barragem da Samarco chega
ao mar. Ambientalistas temem que faltade hcenc;amenta premcva '
“novas Marianas”. Crédito: Gabriela Bilé / Estadio

Apés discussdes ao longo de dois dias em Piracicaba,
na Esalq (escola de agricultura da USP), ogrupo,
liderado pelo promotor Ivan Carneiro Castanbheiro,
do Grupo de Atuagao Especial do Meio Ambiente
(Gaema) do MPSP, concordou que o licenciamento
precisa ser aprimorado no Brasil, mas nio nos
termos que estao sendo propostos pelo legislativo.
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~ Eles listaram dez criticas as propostas atuais-e 10
sugestoes de como essa mudanca poderia ser feita
(veja abazxo) '

-

As preocupagoes se voltaram para pelo menos trés
projetos em tramitacao em regime de urgenma. o
projeto de lei (PL) 3729/ 20\04, o projeto de lei do
Senado (PLS) 654/2015 e a proposta de emenda
constltucmnal (PEC) 65.

O primeiro, entre outras 'coisas; fixa prazos curtos
para as anélises, prevé a'supressﬁo de uma ou mais
fases do licenciamento e permite que vérios pro_)etos'
similares sejam analisados separadamente,
ignorando o con}unto dos impactos negatwos O
segundo cria o hcencxamento a jato para
empreendimentos de infraestrutura. E a PEC
praticamente elimina a existéncia do licenciamento
a0 permitir que o empreendimento consiga licenca
com a mera apresentacdo de um estudo de impacto
ambiental, feito pelo préprio empreendedor.
A PECja foi cdnsiderada inconstitucional e tem
-menos chances, mas os outros dois pro_)etos estao
caminhando e ha o temor de que o primeiro possa ir
a4 votacao na semana junto com um dispositivo
apresentado pelo deputado Mauro Pereira
(PMDB/ RS), que traz flexibilizagGes para a

ﬂa"ri}:n1-|]"'11w|ﬂ w]ﬂﬂﬂ‘l'r" o ﬂ“l}ﬂm llﬂ‘llw:ﬂ = moaedo ﬂ1'l-:“"'ﬂ '
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foi aprovado na comissao de ﬂnangas

Paralelamente a esse movimento, o ministro do Meio
Ambiente, Sarney Filho, est4 trabalhando em um
projeto do governo federal para criar a Lei Geral do
Licenciamento que acelere o procesSo, mas evite esse
desmonte e consiga continuar protegendo o
ambiente. O texto original que saiu do MMA foi
considerado muito bom por ambientalistas, mas ja

| passou por mudancas na Casa Civil e deve chegar
mais fraco na semana que vem ao Congresso. ’

Promotores, pesquisadores da Esalq e ambientalistas
pedem na carta que se tire o regime de urgéncia de
todos esses projetos a fim de que haja mais tempo
-para discutir formas de melhorar o licenciamento.
Veja a seguir os 10 pontos contranos ao que esta
sendo discutido e 10 sugestoes de apnmoramento

1. Nao a supremacla de mteresses privados aos
interesses da coletividade;

2. Nio 2 alteraciio do art:go 225, da Constitui¢ao
Federal;

3. Nio ao autolicenciamento;

4. Nao a licenca tacita por decurso'de prazo

' 5. N3o & possibilidade de apresentacio do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental como ‘sui)stituto da
licenca, sem a possibilidade de qualquer contestagao
administrativa ou judicial;
6. Nao a dispensa do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, a exclusivo critério do érgio licenciador;
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7. Nioa p0531b111dade de dispensa das Audiéncias
Piblicas; |
8. Nao a revogacao da previsao de crime c‘ulposo por
conduta criminosa do servidor piiblico nos
procedimentos de Licenciamento Ambiental;
9. Néo 4 precarizagao do sistema de gestao
ambiental;
10. Nao a djspensa de autonzag:ao dos municipios
‘para uso e ocupacao do solo e nas diretrizes
" ambientais, para fins de Licenciamento Ambiental.
Proposicoes e alteracées législativas: |
1. Sim 4 retirada do regime de urgéncia na
tramitagao dos projetos de lei sobre Llcenczamento
Ambiental no Congresso Nacional; \
2. Sim & destinagao dos valores arrecadados com a
Contribuicao de Intervencéo no Dominio Econémico -
. (CIDE) para estruturagao dos 6rgaos ambientais e
envolvidos (aquisigdo de equipamentos,
informatizat;ﬁo contratagao e capacitacgio de
pessoal), de maneira a agilizar o Llcenmamento
Ambiental;
3. Sim ao regramento objetivo dos requisitos para o
licenciamento Ambiental, de maneira a trazer |
~ seguranca juridica a empreendedores e 4 sociedade
civil, evitando-se falta de transparéncia e controle dos

atos do poder ptblico;
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4. Sim ao cumprimento dos compromissos
internacionais de protecao a0 meio ambiente

~assumidos pelo Brasil, como em Paris, durante a

~ COP 21, |
5- Sim a mtervengao dos 6rgaos técnicos dos demais
entes federativos no procedimento do Licenciamento
Ambiental, tais como ICMBIO, IPHAN, FUNAI
Comités de Bacias Hidrograficas, Conselhos

* Estaduais e Municipais de meio ambiente;
6. Sim a4 manutencao do Licenciamento trifasico;
7. Sim & auditoria de todas as etapas do
procedimento de Licenciamento Ambiental, por
instituicoes isentas; |
8. Sim a publicidade dos 'documéntos e estudos
técnicos produzidos durante o procedimento de

~ Licenciamento Ambienial;
9. Sim a educacao ambiental como condicionante
para emissao das hcengas amblenta:ls a titulode
contrapartida;
10. Sim 4 articulagao institucional dos 6rgaos. dos

SISNAMA no procedimento de hcencxamex_lta
Ambiental. |
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USP ESALQ - DIVISAO DE COMUNICAGAO

Veiculo: GP o

Data: 17/09/2016

Caderno/Link: Capa / Pag. 3

Assunto: Carta propde mudangas na legislagcdo ambiental

Carta propde mudancas
© nalegislacio ambiental -

Semindrio realizade em Piracicaba elabora dez criticas e dez sugestdes
sobre licenciamento ambiental que serdo enviadas ac Congresso. ma:

Semindrio MP,ESMP el _

Carta de Piracicaba

Dez criticas € dez sugestoes sobre licenciamento ambiental serdo ermadas ao Congresso

mpﬁblﬁuodcskiemm foi promovido pelo Ministério mms?:uuwesdnm das, vio gerer um “arsenal” de . | g podens cauar a degradache

‘spurar a possivel inconstitucio-  Piiblico, Esalg e Escola Superior  dade 3s mudangas e judicializacio o que serd dsnalc mubisnte: ¢ PL 3729504

ualidade das madangas propos-  do Ministério Pablico do Bsta- - acdes Mwﬂﬁgg w»m% oo c
Tegishicies vigen-

tempo, e
(Gaema) de Pirselcabs, lvan  téonicos, ciemsificos, jmidicob e cipou do semindrio, ressaliou  As propostas definidas na carta | Eenda Constiacion P60}
Cameiro Castanbieiro, um dos sociale, com representantes de alteraches siio degais 8o conclusivas ¢ setjio ampla- [ 177 - S
umm&:m,m tndos esses Setores, pam de- %e’,wwaﬁ MM’. ;
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MP e Esalq questionam
mudancas na lei ambiental

Durante o encerramen-
to do simpdsic Prepostas’
de Alteragbes no Licencia-
mento Ambiental e seus
potenciais impactos, on-

tem na Esalq (Escola Supe-
rior de Agricultura Luiz de
Queiroz), foi elaborado do-
cumento com dez criticas &
dez propostas de aprimo-

Esalq e MP questionam
mudancas em legislacdo

Documento com propostas de aprimoramerito serd enviado ao Congresso

ramento s alteraghes le-
gislativas sobre licencla-
menta ambiental. As pro-
postas tramitam no Con-
gresso Nacional. ae

N

v

Lillan Geraldini tado), Esalg e da BSMP (Esco bilidade de apresentaciic do em anexosda Carta.
EEplora EHY la Superior da M EIA (Bstudo Prévio de Impac- Segundo o promotor do Ga-
blico). Sno quatro propos to Ambientaf) como substitu-  ema {Grupo de Atuagia Espe
urante o tas de ¢ o da ficenga, sem = possibili-  cial do Meio Ambiente), e .
wdnﬂmpﬁmeqms- Dois prajetos de Ief dade de qualq Carneiro, gue b, P Tvan Carnel - Simpdsi
tas de AlteragSes no Li-  em regime de urgéncia,umna  admini ou judiciak e 2 evento; mdaadoumwmqlo = e
cendamento Ambientsl © seus  Cimara dos Deputados, o P possibilidade de disp das para a soctedade, mas mais im-  ambiente e, primordiatmente,
potencials impactos, ontem na  3729/04, e outrono Senado Re-  andiéncias piiblicas. comd a Cammﬂoj\mmdm 2 portante awé para a propris or- a0 setor empresarial que tem
Esalq (Bscola Superior de Agr-  deral, o PLS 654/15. Hd atnda A Carta propde alteragbes  inquérito civil § aberto em S50 desn econdmica® afimon. nmntepmdpald:nnmmrn
cultura Luiz de Queires), foiela-  no Conama {C ko Nacio- g como aretiradade  Paulo. “E serd inhada ao A d
borado documento com dez nal do Meio Ambiente) pro-  regime de urgéncia na rami- dor-geral da Reptbli- Rgp\iélicaommnmﬁa‘l’ Puu o domn{m‘h dcpana
criticas e dez propostas de apri- cesso administrativo que pre- tu;m dos projetos; o spaio & n pm que dc envie, nstitn-  CCR {Cimars de Co ic mento d
29 alte legis-  vé alteracio das Resohugdes n® técai- dente do e Revistia) do MPF (M Bﬂlq.kiumokadrlgnu.am
laﬁwsmh!hoeudmemnun- 01/1986 e n~ 237/1987, clPRC msdoldmummkdemﬁ- Smdoedlctmmlmnﬂs Piblico Federal), Sandra Kishi, ciativa serviu para promover a
bier+al. As propostas.tramitam  {Proposia de Emenda Consti- vosnop dirn dolicen-  siodemei d8cién-  citou que 2 aprovagao das alte-  integraciio do MP com & sca-
n gresso Nacional e ostex- . tucional) 65/2012 em trimite. ciamento ambiental; apoio a  cias aos cutroe] disse. A inten-  ragGes pode levar a processos  demia. “A academiz depende
tos , .cocupam especialistas da Bntre as crfticas conti- auditorias de todas as etapas  cioéqueosresultadosdoeven-  na Justica. “Bssas alteraghes fle-  do fortak legal dessas
4rea. A chamada Carta de Pire-  das no du!:umnnin estioade do procedimento de licencia-  t possam colaborar para site-  gais e in imcionais da for- clentificas, assim co-
cicaba serd enviada 2 Brasitia, nao i D ' mento amb i, por institui- _ racBes que minimizem ou evi-  ma cOMO estdo sendo apresén- moolﬂ'depaudzdeuesupﬂt
O simpésio, Iniciado ante- cin de privados aos  ¢Bes entre guiras. As i impactos amblentais, “Urn ' tadas vao inevitavelmente gerar e clentffico para suas decisdes.
ontemm, ¢ de | do MP 1 da coletividade; ao gestdes retiradas ontem, em  licenciamento amblental bem  um arsenal de judicialisagio da  Temos que wrahalhar na institu-
-SP (Ministério Piblico do Es-  autolicenclaments; ‘& possi-  grupos de trabalh delineado ¢ imp ninsé questio, em prejuizo do melo ' donalizachio dessa relacio”
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16. Afrouxar licenciamento ambiental |
levard a mais desastres e corrupgio, conclui
evento

Durante os dias 15 e 16, o Seminario “Propostas de Alteragbes no Licenciamento Ambiental e seus

Potenciais Impactos: Desregulamentag&o?” discutiu as. propostas legislativas em palestras € em grupos
tematlcos

Um seminario que reuniu no campus da USP em Piracicaba (SP) membros do Ministério Publico,
pesquisadores, juizes e representantes de organizagdes néo governamentais, num total de cerca de 400
participantes inscritos, com transmissao ao vivo pela internet, encerrou suas atividades na sexta-feira

(16/set) com um grave alerta sobre as propostas em tramite no Congresso Naclonal para flexibilizar o
licenciamento ambiental.

-

Leia na integra: Blog Diletd da Ciéncia (http:llwww.diretodaciencia.coml201Glbsl;l 9/afrouxar-
licenciamento-ambiental-levara-a-mais-desastres-e-cormrupcao-conclui-evento/)

http:/ cnoﬁcias.iormldaciencia.org.br/16-afrow<'ar-licenciamenm-ambiental-levarasa-mais-qmasu'es-s-oorrupcao-mlui-evevw , mn
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N° 78/2016 - PG)
O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA avisa aos membros do Ministério Plblico do
Estado de S3o Paulo, o teor da nota técnica n° 31/2016:

NOTA TECNICA No 31/2016 :
Objeto: Prajeto de Lei n® 3.729 de 2004
Protocolado MP-SP 16.425/2016

'O Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, pela Procuradoria. Geral de Justiga,
vem a publico posicionar-se em relacdo ao Projeto de Lei (PL) 3729/04 em tramite
perante a Camara dos Deputados, que dispde sobre o procedimento de
licenciamento ambiental. : e
Citado Projeto de Lei traz questdes fundamentais que comprometem as bases do
licenciamento ambiental e a defesa do meio ambiente, tais como: (a) fixagdo de
prazos exiguos e fatais para analises técnicas de alta complexidade; (b) previsdo de
hipéteses legais que autorizam a supressdo de uma ou mais fases do procedimento
de licenciamento, mesmo para. projetos que envolvam atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente; (c) possibilidade de
dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para atividades
potenciaimente causadoras de significativa degradagdo ambiental) e limitagdo na
fixagdo de condicionantes nas licengas ambientais; (d) tratamento insuficiente para
o tema da cumulatividade e sinergia de impactos para @ uma dada regido,
permitindo que varios projetos similares sejam analisados separadamente,
- ignorando-se o conjunto dos impactos negativos; (e) excessiva ampliacdo da
_ discricionariedade do 6rgdo licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de
* estudos técnicos; e (f) redugdo da participacdio e interferéncia de demais 6rgdos
técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento,
tudo em comparagdo a disciplina atual da matéria, hoje determinada pelas
Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/1997. : . .
Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos e
peremptériosl, seja para os 6rgéos licenciadores analisarem os pedidos de licenca,
seja para os demais 6rg&os técnicos intervenientes manifestarem-se nos autos. Tal
regime é invidvel no atual contexto do licenciamento ambiental brasileiro,
sobretudo diante da jé& conhecida deficiéncia estrutural dos érgdos publicos e
_implicara decisdes agodadas, calcadas. em informacdes cientificas superficiais e
insuficientes, com gravissimos riscos de. danos irreversiveis ao meio. ambiente,
ferindo os principios ambientais da prevengdo (riscos conhecidos) e da precaugdo
(riscos incertos quanto a ocorréncia e dimensdo dos impactos, mas de dificil ou
impossivel reversdo de eventuais consequéncias ainda ndo bem conhecidas). o
E, também, ponto preocupante no projeto de lei a possibilidade de supressao de
fases do licenciamento de empreendimentos altamente impactantes ao meio
ambiente, admitindo-se as figuras da licenga unificada e da dispensa de
licenciamento2. Em nome da celeridade, sacrifica-se em demasia a protecdo ao
meio ambiente, uma vez que a subdivisio do licenciamento em fases
procedimentais, largamente adotadas em paises desenvolvidos, garante uma -
andlise sucessiva e gradual: (a) da viabilidade socioambiental do projeto (Licenga
Prévia), (b) dos danos decorrentes de sua instalagdo (Licenga de Instalagdo) e (c)
dos danos advindos de sua operagdo (Licenga de Operacdo). -O sistema vigente
impede que se dé inicio a empreendimentos ambientalmente invidveis, além de ,
fortalecer o poder coerditivo das'condiclonantes de cada uma das fases, na medida '
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€ .

em que somente se avanga no licenciamento a partir do cumprimento mtegral das
condicionantes estabelecidas na fase anterior. O sistema atual, nesse sentido, é
também fator preventivo aos normalmente impunes - descumprimentos de
obrigagbes assumidas por particulares em relagao ao poder publico, circunsténcia
por demais importante em questdes tdo sensiveis com o meio ambiente.
Consta do projeto de lei em tramite na ;Cdmara dos Deputados, alnda, a
possibilidade de -dispensa de EIA/RIMA, a critério da autoridade licenciadora,
mesmo para atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente3, em clara violagdo ao disposto no art. 225, §4°, da Constituicdo
Federal, reproduzido, tambem, pela Constltmgao do Estado de Sdo Paulo, em seu
artigo 192, §294. }
Essa dlspensa, vedada pela Carta Magna e pelas Constituigdes dos Estados, incorre
em inconstitucionalidade, consoante ja decidido pelo Supremo Tribunal-Federal em
caso similar. In verbis:
'DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL. PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. REPRODUCAO DE
REGRA PREVISTA NA LEI MAIOR. POSSIBILIDADE. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE..
ESTUDO PREVIO DE IMPACT O AMBIENTAL. DISPENSA PELO i MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. ADI 1.086/SC. .. PRECEDENTES. MATERIA ~"COM
INCONSTITUCIONALIDADE PRONUNCIADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. DEFESA - DO ATO IMPUGNADO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO ~RECORRIDO PUBLICADO EM 07.11.2012. O
entendimento adotade no acérd&o recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada-
no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de violar o att. 225, § 19,
IV, da Léi Maior, a previsdo legal que dlspense a elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental. Fundada a declaragdo de inconstitucionalidade proferida pela o
Corte de origem na incompatibilidade do art. 33, § 2°, da Lei Complementar
, Municipal 055/2004 com o art. 150, § 19, IV, da Constituicio do Estado do Rio
Grande do Norte, reprodugdo da regra contida no art. 225, § 19, IV, da Constituicdo
Federal, ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados.
O Supremo Tribunal Federal entende que Advogado-Geral da Unido e, nos Estados,
o Procurador-Geral do Estado, ndo esta obrigado a defender tese juridica se sobre
ela esta Corte jd fixou entendimento pela inconstitucionalidade. As razdes do
agravo regimental ndo-se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam .
a decisdo agravada, mormente no que se refere a conformidade entre o que
decidido no acordao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e ndo provido’. (STF, Primeira Turma, Relator Min. ROSA WEBER, RE
739998 AgR / RN, AG.REG. no Recurso Extraordinario, Julgamento 12/08/2014,
DJe-165 DIVULG 26-08-2014 PUBLIC 27-08- -2014)
Some-se que a questdo da cumulatividade e sinergia de empreendimentos
colocalizados em uma determinada regifio, hoje previsto como requisito essencial’
do Estudo de Impacto Ambiental, também n3o foi tratada com precisdo no PL
3729/04. O projeto de lei em trdmite na Camara dos Deputados5- deixou de
avangar no tema, por ndo regulamentar a metodologia a ser adotada na avaliagdo
da cumulatividade e sinergia entre empreendimentos de uma dada regido. A luz da
ciéncia, sdo os impactos cumulativos e os sinergéticos os 'de maior magnitude em
obras de mfraestrutura, sobrepondo-se em importancia a todos os demais. Logo,
negligéncia na sua avaliagdo acarreta, inexoravelmente, danos irreversiveis e
profundos, tal como se verificou no processo de desenvolvimento econdmico do
municipio de Cubatdo, .Estado de S3o Paulo, quando da andlise dos
empreendimentos do polo petroquimico. ,
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Preocupa, ainda, a excessiva ampliacdo da discricionariedade da agéncia ambiental

licenciadora na dispensa de etapas e exigéncias técnicas6, éspecialmente diante da

auséncia de mecanismos de controle social e, sobretudo, de autonomia dos érgdos
_licenciadores em face do Poder Executivo e independéncia dos seus -agentes

técnicos frente & esfera diretiva, provocando um desequiilibrio entre o componente

politico da analise (juizo, de conveniéncia e oportunidade) frente & andlise técnico-

cientifica, com risco de comprometimento ao principio da supremacia do interesse -

plblico sobre o particular. ]

E notada, ademais, a redugdo da participagdo e interveniéncia de outros érgdos

técnicos, sociedade civil ¢ comunidade cientifica no procedimento de licenciamento,

o que de resto também restaria inviabilizado diante da exiguidade dos prazos e da

pequena estrutura desses orgdos para uma rapida andlise, visando um diagnédstico

detathado e proposi¢Ses de medidas atenuantes e/ou compensatérias para figurar

como condicionantes do licenciamento, quando o caso. )

No projeto de lei em tramite na Camara dos Deputados esta prevista, como regra

geral, a realizagdo de uma unica audiéncia publica e apenas para o caso de
licenciamento ordindrio, ausente qualquer - previsio para o licenciamento -
simplificado ou corretivo7. Atualmente, o Unico foro em que se permite a. :
participagdo social direta no procedimento de licenciamento ambiental é a fase de
audiéncias publicas, algo que deveria ser ndo apenas assegurado, como ampliado,
em nome do principio da democracia participativa, vigente em nosso sistema
republicano. Dessa formia, ao contrdrio dos caminhos propostos no projeto de lei, é
a abertura de outros espagos adequados de discussdo e participacdo social,
especialmente no &mbito do planejamento estratégico para uma determinada
regido  ou setor econdmico, que reduzird a conflituosidade social que
frequentemente impede uma solugéio célere do licenciamento ambiental.

O projeto de lei também reduz o papel de outros érgdos publicos intervenientes, ao
conferir-lhes prazos exiguos para intervencdes no processo de licenciamento, -
- dotando suas manifestacBes de cardter meramente consultivo8: Ao contrario do

: que proposto, a intervengdo de outros oérgdos técnicos no processo de .

licenciamento, tais como o Comijté de Bacias Hidrogréficas, orgdos gestores de
Unidades de Conservagio, Conselhos Estaduais € Municipais de Meio Ambiente,. .
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil,. etc., inclusive com poderes deliberativos, deve
ser estimulada como meio de: prestigiar a multidisciplinaridade, a prevencdo a
desastres’e calamidades publicas, aplicando-se medidas eficientes na condugdo do
processo de desenvélvimento socioecondmico, coadunando-se com - a
_indisponibilidade do bem ambiental, cujo equilibric com a atividade econdmica,
preservagdo e conservagdo, sdo fundamentais para a vida com bem-estar e satde,
tal como reconhecido pelo legislador constituinte. , .
Por fim, a disciplina das Avaliagdes Ambientais Estratégicas - AAE e das Avaliagdes
Ambientais Integradas ~ AAI, proposta no PL 3729/04, deve ser regulamentada em
norma prépria, pois se trata de importante instrumento da Politica Nacional do Meio
‘Ambiente. Tais avaliagdes ndo substituem o EIA-RIMA, que & o instrumento
apropriado a- permitir a efetiva avaliacio da viabilidade ambiental de um
empreendimento especifico, dentro, do- contexto maior em que se encontra.
Seguramente, a’ realizac3o da AAE ou.de AAI n3o deve induzir a elaboragéo de
licenciamento simplificado, ao contrario do que proposto-no PL 3729/049. - :
O certo é que, prevalecendo-se toda essa sistemdtica de redugdo do grau de
cientificidade e cautela do processo de licenciamento, empreendimentos
notoriamente causadores de grande impacto ambiental poderdo ser licenciados sem
a adogdo da melhor técnica de prevengdo a danos e desastres ambientais, bem
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como sem a certeza cientifica das consequenaas da respectiva atividade (principios
da prevengao e precaugao).
Em prosperando quaisquer dos projetos de lei, a tendéncia é o incremento do risco
de novas calamidades, tal como se verificou no municipio de Mariana-MG, cujos
danos ambientais se estenderam a boa parte do territdrio mineiro e capixaba e
condenaram o Rio Doce a morte, com infinitos danos socioambientais.
N80 se pode perder de vista que o licenciamento ambiental de obras e
eémpreendimentos potencialmente poluidores objetiva, em Gltima analise, conciliar o
interesse publico primario ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com
desenvolvimento econdmico sustentavel, A livre iniciativa nas formas de produgdo e
desenvolvimento econdmico esta atrelada ao respeito ao meio ambiente, entendido
como bem de uso comum do povo, necessario a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes, tratando-se de bem difuso por exceléncia e gravado
com o 6nus da indisponibilidade, quer por parte de agentes plblicos (de natureza
politica ou técnica), quer por agentes particulares, tal como previstos na Carta
Magna, a exemplo do disposto nos artigos 170 e 225. ) - Y,
As regulamentagbes propostas, a pretexto da celeridade do procedimento,
enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-cientifico e a cautela na protegdo
dos recursos naturais, contrapondo-se ao pensamento atual por um maior grau de
sustentabilidade socioambiental nos processos produtivos.
Por certo que a morosidade existente e conhecida das instancias licenciadoras deve'
ser combatida, mas com a devida estruturacdo material e pessoal dos - diversos
6rgdos ambientais para que possam cumprir tempestivamente seus objetivos, nos
termos do art. 37 da Constituigdio Federal, bem com alguns. ajustes na legislagéo
' administrativa para aperfeigpamento do sistema, e nd3o com a fragilizagdo do
processo de analise da viabilidade’ ambiental de grandes empreendimentos postos
em licenciamento..
-Em sintese, no momento em que a sociedade contempordnea e grande parte das
nagBes desenvolvidas discutem, em féruns e encontros internacionais, como frear o
processo civilizatério baseado no consumo irrefletido, predatério e insustentavel
dos recursos- naturais- planetdrios, é inconcebivel. que o Brasil discipline seu
processo de licenciamento .para empreendimentos altamente impactantes fundado
em uma prermissa claramente equtvocada que sua agilidade deve ser buscada com
sacrificio aos principios da prevencio e precaucdio, da participacdo democratica e da
supremacia do interesse publico sobre o particular.
A linha de conduta proposta no Projeto de Lei em comento é contraria aos
principios e compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial do Clima, -
em Paris, na Franga, no final do ano de 2.015 (COP 21), sendo também contréria & .
razoabilidade e proporcionalidade previstas para os atos do Poder Publico, além de
inconsistente ante ao internacionalmente reconhecido principio do desenvolvimento
economlco sustentavel previsto em varios dispositivos da Constituicdo Federal.

A nota técnica n. 31/2016 encontra-se dlspomvel no Portal da Instltuu;ao, no sitio
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica:
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N° 77/2016 - PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA avisa aos membros do
Ministério Pidblico do Estado de Sao Paulo, o teor da nota técnica n°
-30/2016:

NOTA TECNICA N° 30/2016 -
Objeto: Projeto de Lei do Senado n° 654/2015
Protocolado MP-SP 16.425/2016

O Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo, pela Procuradoria Geral de
Justi¢a, vem a piiblico posicionar-se em relagdo ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) 654/15, em trAmite no Senado Federal, que dispde sobre o
procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.
Citado Projeto de Lei traz questdes fundamentais que comprometem as
bases do licenciamento ambiental e a defesa do meio ambiente, tais como: -
(a) fixacdo de prazos exiguos e fatais para anilises técnicas de alta
- complexidade; (b) previsdo de hipéteses legais que autorizam a supressio
de uma ou mais fases do procedimento de licenciamento, mesmo para
pr0]etos que envolvam atividade potencialmente causadora de significativa
. degradagdo do meio ambiente; (c) possibilidade de dlspensa de documentos
técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para- atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacio ambiental) e limitacdo na fixacao de
condicionantes nas licencas ambientais; (d) tratamento insuficiente para o
tema da cumulatividade e sinergia de 1mpactos para a uma dada regido,
permitindo que varios projetos similares sejam analisados separadamente
ignorando-se o conjunto dos impactos negativos; () excessiva ampliacio
da discricionariedade do 6rgdo licenciador na dispensa de etapas e
~ exigéncias de estudos técnicos; ¢ (f) reducéo da participacdo e interferéncia
de demais 61gdos técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no
procedimento de licenciamento, tudo em comparacio a disciplina atual da
matéria, hoje determinada pelas Resolugoes CONAMA 01/86 e 237/1997.
Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos
e peremptoriosl, seja para os 6rgaos licenciadores analisarem os pedidos de
licenga, seja para os demais 6rgdos técnicos intervenientes manifestarem-se
nos autos. O PLS 654/2015 prevé, ainda, o instituto da aceitagio ticita para
0 caso de auséncia de manifestagio dos orgaos intervenientes dentro dos
prazos ﬁxados no pr0]eto de lei2. Tal regime c invidvel no atual contexto.
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.do licenciamento ambiental brasileiro, sobretudo diante da ja conhecida
deficiéncia estrutural dos érgios piblicos e implicara decisoes agodadas,
-calcadas em informagdes cientificas superficiais e insuficientes, com
gravissimos riscos de danos irreversiveis ao meio ambiente, ferindo os
principios ambientais da prevengao (riscos .conhecidos) e da precaugao
(riscos incertos quanto a ocorréncia e dimensio dos impactos, mas de
dificil ou impossivel reversdo de eventuais oonsequencms ainda nao bem
conhecidas).
E; também, ponto preocupante do projeto de lei a p0881b111dade de
supressao de fases do licenciamento de empreendlmentos altamente
impactantes a0 meio ambiente, admitindo-se as figuras da licenca unificada
e da dispensa de licenciamento3. Em nome da celeridade, sacrifica-se em.
demasia a protecio ao meio ambiente, uma vez que a subdivisio do
licenciamento em . fases procedimentais, largamente adotadas em paises
desenvolvidos, garante uma analise sucessiva e gradual: (a) da viabilidade
socioambiental do projeto (Licenga Prévia), (b) dos danos decorrentes de
sua instalacio (Licenca de Instalagdo) e (c) dos danos advindos de sua
operacdo (Licenga de Operagdo). O sistema vigente impede que se dé inicio
a empreendimentos ambientalmente inviaveis, além de fortalecer o poder
coercitivo das condicionantes de cada uma das fases, na medida em que
somente se avanca no licenciamento a partir do cumprimento integral das
condicionantes estabelecidas na fase anterior. O sistema atual, nesse
sentido, - € também fator- preventivo aos normalmente impunes
descumprimentos de obrigagdes assumidas por particulares em relacio ao
poder publico, circunstincia por demais importante em questdes tdo
sensiveis com 0 meio ambiente.
Outra inovacgao pretendida no projeto de lei em tramltagao no Senado
Federal ¢ a limitagdo da fixagdo de novas condicionantes ou exigéncias ao
empreendimento4. Esse obsticulo legal poderd dificultar a corregdo de -
equivocos ¢ omissoes nos estudos ou ado¢do da melhor técnica conhecida
para a devida tutela do meio ambiente.
A questio da cumulatividade e sinergia de empreendimentos co]ocahzados
em uma determinada regido, hoje previsto como requisito essencial do
Estudo de Impacto Ambiental, também recebeu tratamento secundario e
insuficiente no PLS 654/15, resultando em prejuizo e retrocesso na
avaliacio e contengio dos danos ambientais mais significativos5. A luz da

- ciéncia, sao os impactos cumulativos e os sinergéticos os de maior
magnitude em obras de infraestrutura, sobrepondo-se em 1mportanc1a a
todos os demais. Logo, a negligéncia na sua avaliagdo acarreta,
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inexoravelmente, danos irreversiveis e profundos, tal como se verificou no
processo de desenvolvimento econdmico do municipio de Cubatio, Estado
de Sdo Paulo, quando da andlise dos empreendimentos do polo
petroquimico.

Preocupa, ainda, a excessiva ampliacdo da discricionariedade da agéncia
ambiental licenciadora na dispensa de etapas e exigéncias técnicas6,
especialmente diante da auséncia de mecanismos de conttole social e,
sobretudo, de autonomia dos 6rgaos licenciadores em face do Poder
Executivo e independéncia dos seus agentes técnicos frente & esfera
diretiva, provocando um desequilibrio ‘entre 0 componente politico da .
analise (juizo de convemni€ncia e oportunidade) frente a andlise técnico-
cientifica, com risco de comprometimento ao principio da supremacia do
interesse piiblico sobre o particular.

E notada, ademais, a reducéio da participagio e interveniéncia de outros
érgaos técnicos, sociedade civil e comunidade cientifica no procedlmento
de licenciamento, o que de resto também restaria inviabilizado diante da
exiguidade dos prazos e da pequena cstrutura desses orgaos para uma
rapida andlise, visando um diagnéstico detalhado e proposigdes de medidas
atenuantes e/ou compensaidrias para figurar como . condicionantes do
licenciamento, quando o caso. A

O projeto de lei em trimite no Senado Federal sequer estabelece a
 realizagéo de audiéncia piblica como requisito obrigatério do processo de
licenciamento?7. Atualmente, o inico foro em que se permite a participacio
social direta no procedimento de licenciamento ambiental é a fase de
audiéncias piblicas, algo que. deveria ser nao apenas assegurado, como
-ampliade, em nome do principio da democracia participativa, vigente em
nosso sistema republicano. Dessa forma, ao contririo dos caminhos
propostos no projeto de lei, € a_abertura de outros espagos adequados de
discussao e participagdo social, especialmente no ambito do planejamento -
estratégico para uma determinada regido ou setor econdmico, que reduziri -
a conflituosidade social que frequentemente impede uma solugao célere do |
licenciamento ambierital.

O projeto de lei-também reduz o papel de outros Orgaos piblicos
intervenientes, ao. conferir-lhes prazos exiguos para intervengdes no
processo de licenciamento, dotando suas manifestagbes de cariter
meramente consultivo8. Ao contririo do que proposto, a imervencio de
outros 6rgaos técnicos no processo de licenciamento, tais como o ‘Comité
de Bacias Hidrograficas, 6rgaos gestores de Unidades de Conservagio,
Conselhos Estaduais ¢ Mumc1pals de Mcio Ambiente, Corpo de
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Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve
ser estimulada como meio de prestigiar a multidisciplinaridade, a
prevencao a desastres e calamidades piiblicas, aplicando-se medidas
‘eficientes na condugio do processo de desenvolvimento socioecondmico,
coadunando-se com a indisponibilidade do bem ambiental, cujo equilibrio
~com a atividade econdmica, preservacio e conservacio, sio fundamentais
para a vida com bem-estar e saide, tal como reconhecido pelo legislador
constituinte. : , '

O certo € que, prevalecendo-se toda essa sistematica de reducdo do grau de
cientificidade e cautela do processo de licenciamento, empreendimentos
notoriamente causadores de grande impacto ambiental poderio ser
licenciados sem a adogdo da melhor técnica de prevengio a danos e
desastres ambientais, bem como sem a certeza cientifica das consequéncias
da respectiva atividade (principios da prevencio e precaugao).

Em prosperando quaisquer dos projetos de lei, a tendéncia é o incremento
do risco de novas calamidades, tal como se verificou no municipio de
Mariana-MG, cujos danos ambientais se estenderam a boa parte do
territério mineiro ¢ capixaba e condenaram o -Rio Doce morte, com '
infinitos danos socioambientais. : , ,
Nao se pode perder de vista que o licenciamento ambiental de obras e -
empreendimentos potencialmente poluidores objetiva, em' Gitima anilise,
conciliar o interesse piblico primirio a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado com desenvolvimento econémico sustentdvel. A livre iniciativa
nas formas de producio e desenvolvimento econdmico estd atrelada ao
respeito ao meio anibiente, entendido como bem de uso comum do povo, -
necessario a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes,
-tratando-se - de bem difuso -por exceléncia e gravado com o 6nus da
indisponibilidade, quer por parte de agentes piblicos (de natureza politica
ou técnica),quer por agentes particulares, tal como “previstos na Carta
Magna, a exemplo do disposto nos artigos 170 e 225. .

"As regulamentagbes propostas, a pretexto da celeridade do procedimento,
enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-cientifico e a cautela na
protecio dos recursos naturais, contrapondo-se ao pensamento atual por um
maior grau de sustentabilidade -socioambiental nos processos produtives.
Por certo que a morosidade existente e conhecida das instincias
licenciadoras deve ser combatida, mas com a devida estruturacio material e
pessoal dos diversos 6rgdos ambientais para que possam cumprir '
tempestivamente seus objetivos, nos termos do art. 37 da Constituigao

Federal, bem com alguns ajustes na legislagio administrativa para
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aperfeicoamento do sistema, ¢ nao com a frag‘lhzagao do processo de
analise da viabilidade ambiental de grandes empreendimentos postos em
licenciamento. .
Em sintese, no momento em que a souedade contemporanea e grande parte
das nagoes desenvolvidas discutem, em f6runs e encontros internacionais, .
como - frear o processo civilizatério baseado no consumo irrefletido,
predatdrio e insustentdvel dos recursos naturais planetarios, é inconcebivel
que o Brasil discipline sew processo de licenciamento para
empreendimentos altamente impactantes fundado em uma premissa
claramente equivocada: que sua agilidade deve ser buscada com sacrificio.
aos principios da prevengdo e precaugio, da participagio democratlca eda .
supremacia do interesse piiblico sobre o particular.

A linha de conduta proposta no Projeto de Lei em comento € contraria aos
principios € compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial
do Clima, em Paris, na Franca, po final do ano de 2.015 (COP 21), sendo
também contraria A razoabilidade e proporcionalidade previstas para os atos
do Poder- Pubhco além de inconsistente ante ao internacionalmente
reconhecido principio do desenvolv1mento econdémico sustentavel ‘previsto
em VAarios dlSpOSlthOS da Const1tu1§ao Federal

A nota técnica n. 30/2016 encontra-se disponivel no Portal da Instituicio,
no sitio Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica: .

http://www.mpsp.mp. brlportal/page[ponal[QO Estado/2016/DO_26-02-
2016 2016.html - 09-05-16

o
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JUR]'.DICA

NOTA TECNICA N° 35/2016

Objeto: Projeto de Emenda Constitucional n° 65/2012
* Protocolado MP-SP 58.292/2016 (CAO 1515/16 - amb)

O Ministério Piblico do Estado bde' S&o Pavlo, pela
Procuradoria-Geral de Justiga, vem a pfsblico posicionar-se em relagdo &
Proposta de Emenda & Constituig&ol (PEC) 65/12 que acresce o § 7° ao
artigo 225 da Constituigao Fecieral, em tramite no Senado Federal, de
autoria dos Senadores. ACIR GURCACZ e OUTROS e que dispée sobre
a autorizagdio para a execugdo da obra com a mera apresen'rugao do

estudo prévio de |mpacto ambiental.
DispGe a Proposta de Emenda Constitucional:

“Art. 1°. O art. 225 da Constituigdo passa a
vigdrar acrescido do seguinte § 7°.

\ o Art. 225. (..)

§ 7° A apresentacdo do estudo prévio de impacto

- ambiental importa autorizagdio para d execugdo
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da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razées a néo ser em face

de fato superveniente."”

.

O licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo desenvolvido em etapas, visando & andlise de viabilidade
e aprovagio de projeto de obra pelo. Estado, dentro do qual sdo
exigido§ estudos técnicos e compromissos de combensog&o e/ou de
atenvagtio de iinpoctos. negativos, com o objetivo de harmonizar os
principibs do ordem econdmica, previstos no art. 170, caput e ihcisos, da
Constituigiio Federal, com atencéio especial aos incisos Il e VI. Do
contrério, estar-se-é praticando um consumo irrefletido, predatét;io e
insustentévef, ndo desejavel e nem permitido pelo ordenamento juridico-
constitucional. Nesse contexto, a conservagdio/preservagéio dos recursosv.
naturais acaba por ser uma garantia & prépria atividade econdmica, em
prol do desenvolvimento e do pleno emprego -baru as futUrqs'geragiie,s,
tal como idealizado pelo legislador constituinte originario, ndo sendo
licito e nem rozoévgl que o constituinte derivado (poder réformbdor)
altere- esse equilibrio ndtural, concebido para conciliar o
antropocentrismo e o ecocentrismo, em prol da sobrevivéncia humana.
Nessa linha de raciocinio e com base nohrﬁgo 5°, 8 2° da ConstituigGo
da Republica, bem como nos Tratados e Pactos Internacionais dos quais o
Brasil é signatdrio, conclui-se que ‘meio ambiente é parte dos diréitos
- fundamentais, componentes do sistema de direitos humanos, sendo
inconstitucional refroceder na supressdo/reducdio do grau de pr'otegi:':o.
ambiental (art. 5°, § 2°, art. 60, § 4°, IV e art. 225,§ 1°, , inciso I, in
fine). : - ‘ '

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 98914EE700141CEC

CONSULTE EM http:// senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.013252/2016-18 (VOLUME 1) - 00100.153602/2016-14 (VIA 001)

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

No &mbito do licenciamento ambiental, o Estudo

Prévio de Impacto Ambientai (EPIA} é um dos seus requisitos, ndo tendo a

sua simples apresentagGo a capacidade de dispensar a qutorizagbo do 4

Poder Piblico, expressa por meio do licenciamento ambiental.

O procedimento de |icenciameﬁto ambiental busca,
assim, gc}untir a efetivagdo dos principios da prevengdio e precaugéo,
como coroldrjos da garantia de ‘prote¢do do meio ambieﬁte para as
presentes e futuras geragdes, conforme mandamento constitucional do
art. “225, na medida em que se previnem os riscos conhecidos e se
impedem ac¢Bes que geram riscos desconﬁecidos. O principio da
precaugdo constou da Declaragéo do Rio de Janei;'o (ECO-,?? — Principio
15), na ConvencGo da Biodiversidade (b_ecreto Legislative 2/1994,
promulgf:do pelo Decreto 2519/98), bem como no art. 3° da Convengdo

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas.

_ De se consignar que em matéria dé meio ambiente
existe competéncia legislativa concorrente entre Uniéio, Estados e Distrito
Federal, cabendo & primeira editar normas gerais, o que ndo exclvi a
A competéncia suplen]entor do§ Estados e do Distrito Federal, & luz do
disposto no art. 24, incisos VI a VI, combinado com os §8 1°e 2° e com
o art. 32, § 1°, da Carta Muagna. No texto proposto pela PEC 65/12, o
acréscimo do '§ 7° do art. 225 da Constituigio Federal invadiria a
competéncia supletiva dos Estados e do Distrito Federal ao ésgotar a
regulamenta;&o do licenciamento e subtrair dos eniés retrocitados sua

competéncia concorrente.

Dispée o art. 22_5, § 1°, da Constituigéio Federal'que,
para assegurar a efetividade da garantia de preservago do meio

ambiente, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para
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instalagdo de obra au atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, o Estudo Prévio de [mpacto
Ambiental. Nesse sentido, a auiofiza;&o para execugdo da obra tdo
somente com a apresentagdio de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, tal
como proposto na Probostu de Emenda Con;timcioncll, ndo garante o
equilibrio ambiental necessario & protegéio das ‘presentes e futuras

geragdes, originalmente estabelecida pelo Poder Constituinte.

Como sabido, é principio. do Direito Ambiental, por

-~ abordar questdo de interesse comum das presentes e futuras gerages,
quanto & vida, & saide e & dignidade humana, que-haja participagdo

social na tomada de decisGes (controle social) envolvendo direito difusos

e fndisponiveis da coletividade, a exemplo da previséo constitucional do

art. 216-A, § 1°, inciso X.- Assim, a implicita autorizagéo de obras com

potenciais impactos ambientais negdfivos, com a sirhples apresentagdo

‘do EPIA fere tais pirjncipios, reﬁraﬁdo, 'arbitrariament;, da’soc_iedade, o

, : direito de opinar e/ou decidir sobre’ questdes q‘ue fnfluen;iam.seu modo

~de vida, saide e/ou bem estar.
»

Da forma como redigido o texto, .a simples
apresentagdo do EPIA suprime sua apreciagéo pelo érgéo licenciador e,
uma vez iniciada a obra, esta ndo poderd ser paralisada, sendio por
novos fundamentos. Quais seriom esses fundamentos? Qual seria, ent&o,

o papel do érgédo licenciador e da sociedade na tomada de deciséo?

Assim, quando se paralisa uma obrd, visando melhor
avaliar seus potenciais reflexos ambientais negufi\)os, ndo se estd
ofendendo a democracia, nem desgcstcmdo. o principio da
representag&ov popular, - previstos nos mandatos eletivos, mas sim

buscando que determinada * obra seju  executada & luz da
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’

sustentabilidade e da capacidade de suporte do meio ambiente local.
Aligs, pelo principio do interesse publico, obras, especialmente as
_publicas, jamais deveriam sofrer solugdo de continvidade em razdo do
mandato elgeitoral,ltcumpouco se pautar pela pessoalidade (eventual
interesse eleitoral do chéfe do Poder Executivo), conforme justificativa

apresentada pelo autor da Proposta de Emenda Constitucional.

‘ ‘A agenda técnica do sistema de licenciamento
ambiental ndo pode estar vinculada & duragéio do mandato eletivo.
Somente assim, estar-se-ia criando .as condigdes pb;'c alcangar o
almejado objetivo constitucional de se efetivar a premissa de que a
atividade econdmica respeite o “direito ao meio " ambiente

. ééologiccmen're equilibrado” por meio da preservacdio e /ou conservagdo
) ' ~ de processos ecologicos essenciais, bem como do manejo ecolégico das
espécies e préservut;.éio dos ecossistemas, tarefa indelegavel do poder
publico, na forma como previsto no art. 225, § 1°, inciso |, do texto

constitucional. . . .

N&o é demais ressaltar que, por se tratar de fungdo
- ~ de Estado, o controle do risco da atividade, verificade no pfocesso de
. o . licenciamento ambiental, néo pode ser transferido ao empreendedor. Tal
V controle , funciona como uma atividade estatal complementar aos
principios da precaugéio e da prevengdo. Sempte serd fun¢do de Estado
a indispensével tarefa de disciplinar a produgdo, seus métodos, técnicas
e substancias. A

.

O aparente paradoxo do  desenvolvimento
sustentavel implica na substituicio do critério” quantitativo pelo critério
qualitativo. Nesse sentido, preconiza o art. 170 da Constituigdo Federal

que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
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cqnformé os ditames da iusﬁga social, por intermédio do principio da - -
. fungdo social da propriedade, da defesa do meio ambiente, dentre
outros. Por conseguinte, a justificativa apresentada na Proposta de
'Emend'c Consrituciohal, no senfido de que,dbras ’inacabédds ou iniciadas
e que sd@o a seguir interrompidas mediante decisdo judicial de na'rureia
cautelar ou- liminar, ndo pode ser atribuida ao procedimento de
licenciamento prvop'rium’ente dito, mas a elaboragdo de— projetos
precdrios, incbmpletds que nab_ diﬁmensionarﬁ adequadamente . os
i(mpactos‘ socioambientais que serdo causados por‘ocdsi&o da execugdo

da obra. . { ' )

Portaflto, ndo seria o ca§6 de ﬂexfbilizar ou eliminar
o licenciamento ambiental, criando-se um rol exaustivo de degradagdo
. ambiental, ma‘s‘sifn de agilizd-lo. A auséncia de recursos humanos e
. " materigis n&o pode servir de iustificdf_ivcl pdra suprimirl fases do
licenciamento ambiental e nem mesmo pdra simpiifiéé-lo em casos onde a
intervengiio em recursos humanos gere graves riscos & brevéng&o e
precaugdo que se deve fer na utilizagtio de recursos naturais utilizados _
na atividade 'produt'iya qué ~se pretenda sustentavel  socio e
cmbientolmén're,equilibradas. Necessdrio, ;dntes de tudo, inverter o ciclo
de desestruturagio dos 6rg@ios ambientais, investindo-se em atos de
estruturagdo de: gestéio ambiental eficiente, sem gerar riscos ambientais

& coletividade. - -

Por outro lado, o procedimento de licenciomento

_  ambiental permite o avaliagio do conjunto dos impactos dos
- empreendimentos Iocaliz;:dos numa determinada regi&b, avaliando suas
caracteristicas de cumulatividade e sinergia & luz de um planejaments
sociodmbiental,‘cferivel por >meio do EPIA, do Zoneamento Ecolégico

Econdmico, da Avdlio_gao Ambiental Estratégica e Avaliagio Ambiental
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lnteg?uda. Nesse contexto, permitir que a simples apresentagéio do EPIA,
elaborado unilateralmente . pelo ‘proponente  do s projeto e/ou
empreendimento, sem qualquer andlise critica do 6r§60 ‘competente,\'
equivoie. a terceirizagdo do  licenciamento  ombiental e,

consequentemente, uma fungdo prépria do 6rgdo lficenciador.

O procedimento proposto contraria os principios -

constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade na

concretizaglo do desenvolvimento econdmico sustentavel.

_AA supresso .do  licenciamento - ambiental
propriamente dito inviabiliza o estabelecimento de condicionantes e
restricdes &s obras e/ou atividades, bem como de medidas
compénsatérias adequadas, uma vez que o estudo foi elaborado peia

parte interessada em auferir vantagens com o menor custo possivel.

A seguranga i@ridica no empreendimento e no seu
respectivo licenciamento obter-se-&o com o cumprimento dos requisitos
da legislagtio ambiental brasileira, considerada uma das mais
avangadas do mundo e que ndo pode retroceder, sob »péna de
inconstitucionalidade,’ decorrente da redugio do grau de protegdo
ambiental, conforme vem preconizando a doutrina e a jurisprudéncia.’
Esse principio deve merecer especial cféngao em’ época de mudangas
climdticas, tais como os atuais episédios de crise hidrica e desastres
ambientais, n&io sendo demais lembrar que o Brasil assumiu cohpromissos
de aumentar o grau de'-prote;iio ambiental na COP 21, em Paris, no
final de 2015, n&o sendo licito e nem razodvel que se mude as diretrizes
constitucionais em sentido oposto aos compromissos assumidos, em nome
da celeridade, se a demora advém principalmente & “fultq de

estruturagGo dos érgéos poblicos licenciadores. . o

i - .
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As tentativas de simplificagéio do Iicehciamento, com
a consequente dispensa de oitivas de Comités de Bacia Hidrograficq,
oérgdos ambientais dos demais entes federativos, dos Conselhos Estaduais -
e Municipais, do IPHAN, dos gestores de Unidade de Conservagdo, é que
geram riscos de graves danos ambientais, normalmente irreversiveis ou
de dificil, custosa e lenta réverﬁibilidade. Tais fatores estdo _dentre
aqueles que podem occsnonor paralisagdes de obros ou atividades

potencnalmente causadoras de sngmﬁcatlvos impactos ambientais.

A proposta constante da emenda constitucional n°
65/201 2, que acresce paragrafo 7° ao art. 225 da CF/88, impedindo-
a pqrclisag&d da obra objeto de EIA/RIMA, viola principio basilar do
direito constitucional, consistente no acesso Universol |ust|§a, conforme

art. 5°, XXXV, da Conshtungoo Federal (também denominado principio do

controle jurisdicional da mdecllnobllldade do jurisdigto), bem como do .

principic de direito administrativo da autotutela dos atos administrativos
(Sumula 473 do STF)i.

A justificativa da proposta' de emenda constitucional
encaminhada com a propositura da PEC vincula o conteldo do texto
apresentado, o qual fica submetido ao fundamento. Portanto, o texto
deve ser fiel o conteido da justificativa. Nesta consta: “Por isso, a
proposta’ que ora apresentamos assegora que uma obra uvma vez
inicioda, apés a concesséo da licenga ambiental e demais exigéncias
Iegais, ndo poderd ser suspensa ou cancelada, sendo em face de fatos
novos, superveniente & sitvagéo que existia quando elaborado's‘ e
publicados os estudos a que se refere a Carta Magnb” (grifo noéso).
Assim sendo, a redagéio proposta para incluséo do parégrc;fo 7° ao art.
225 é dissonante da’'mensagem éncaminhado ao Senado Federal, haja

vista que o texto, contrariamente ao que estabelece @ mensagem
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enviada, reporta-se & “apresentacdio” do EPIA, quandoc a mensagem
ofirma a necessidade de sua. aprovagio dos estudos, ‘ou seja, a

2

' concessao da licenga. - . -
Além disso, a mensagem menciona “obras puiblicas”,
1 : .

conforme pode ser aferido no  quinto paragrafo Gue se refere
explicitamente a obras publicas “.. Ademais disso, é sabidamente
custoso manter uma obra piblica paralisada ...” (grifo nosso). A par
disso, observa-se no texto que se pretende ver aprovado ndo restringe a
dispensa - de licenga - ambiental & obra .publica, referindo-se,

4simplesmentev, a “obras”, permitindo-se tanto as obras publicas quanto as

particulares.

'Considerqndo que a justificativa do texto pa.rte do

" pressuposto dér necessidade do licenc\ior,ﬁemo ambiental realizado com
fulcro no EPIA, conforme jG exposto no item’ anterior, desnecessaria a
inclusGo do pardgrafo 7° ao art. 225, visto que o paragrafo 1°, inciso
IV, j&@ exige o EPIA para instalagéo ~ de obras ou atividades

potencialmente causadoras de ”significaﬁva degradagdo ambiental.

A desnecessidade da incluséo do § 7° ao art. 225
da Constitvigtio Federal decotre do fato de que, adequando-se o texto
4 justificativa .da mensagem encaminhada. ao Senado Fedetal, a PEC
65/12 perderia a sua razdo de ser, posto que a mensagem reporta-se
& concessdo da licenga ambiental destinada a obras publicas. Dessa
forma, o texto previsto no § -1° inciso IV, {d prevé essa exigénciq,
tornando o fexto proposto inécuo.

\

- Portanto, ndo seria o caso de flexibilizar ou eliminar
o licenciamento ambiental, mas sim de agiliza-lo, de maneira a alcangar

o primado da méxima efetividade possivel do texto constitucional, ante
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ao internacionalmente reconhecido principio do desenvolvimento
econdmico sustentavel, previsto em varios dispositivos da Constituigtio

Federal.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2016.

" Giapaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justiga

! Somula 473: A Admlnlsvrogéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegois, porque deles _
ndo_se originam direitos; ou revoga-los, por motiva de conveniéncia ou oportunidade, respeltados os direitos adquiridos e
ressalvado, em todos os casos, a apreciagdio judicial.
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DESPACHO N<629/2016-NPJUD/ADVOSF
Processo n2 00200. 001325/2016-29

Trata-se do Oficio n® 4754/2016-GPGJ-SP, da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, enderecado ao Presidente do Senado Federal, em
que o Subprocurador-Geral de Justica Juridico e de Competéncia Originaria, Nilo
Salgado Filho, encaminha o Oficio n® 758/2016 do Grupo de Atuagio Especial
de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA, que encaminha ao Presidente desta

Casa os documentos produzidos por ocasiao do evento “Propostas de Alteracoes no

)

Licenciamento Ambiental e seus potenciais impactos: Desregulamentacao?”, em razao do
Inquérito Civil n® 14.0701.000009/2016-0, a fim de dar conhecimento do teor
das discussoes e conclusoes extraidas do evento.

Os ilustres promotores de justica destacam o encaminhamento da “Carta

de Piracicaba”, produzida ao final do evento, nos seguintes termos:

“Consignamos, ainda, que dentre os documentos enviados a Vossa
Exceléncia esta a denominada “CARTA DE PIRACICABA”,
formulada ao final do evento, contendo 10 criticas e 10 sugestGes
relativas as quatro propostas de alteragdes legislativas (2 no
Senado Federal, 1 na Camara dos Deputados e 1 no CONAMA),
versando sobre a disciplina do licenciamento ambiental, no qual
estdo contidas criticas e sugestdes as propostas de alteracoes legislativas
constantes do constantes PLS 654/15 e PEC 65/12, na expectativa de
que mere¢am a costumeira aten¢do por parte dessa E. Presidéncia, com
solicitagdo de cientificagdo eletrénica a todos os Nobres
Senadores da Republica, bem como sejam tais sugestdes
consignadas nas “informagées de tramitagio” do Referido Projeto
de Lei, constante do sitio eletronico dessa Casa, de maneira a dar
publicidade das preocupagdes dos organizadores do evento quanto a

disciplina proposta para o licenciamento ambiental.”

Avenida N2 — Anexo “E” do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — Fax: +55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br 1/2
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Dessa forma, o grupo pugna pelo encaminhamento dos documentos e
informacGes aos demais Senadores desta Casa bem como pela consignagao dos
mesmos documentos e informacdes nas “informacoes de tramitacio” do PLS
654/15 e da PEC 65/12.

Ante o exposto, encaminham-se os autos a Secretaria-Geral da Mesa

para conhecimento.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.

THOMAZ DE GOMMA AZEVEDO
Advogado do Senado
Coordenador do Nucleo de Processos Judiciais, em substitui¢ao
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