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EMENDA Ne¢ - CCJ
(2 PEC N° 55, de 2016)

Acrescente-se ao art. 105 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, constante do art. 1° da PEC 55/2016, o seguinte Paragrafo Unico:

Y T 0 O SPEPPPPRPRRR
Paragrafo unico. No que se refere aos percentuais minimos da
receita de impostos destinados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, preservam-se os
constantes no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, bem como
os dispositivos das Constituicdes Estaduais e das Lei Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal” (NR)

JUSTIFICAGAO

A toda hora, os responsaveis pela atual PEC 55, de 2016 — Poder
Executivo e base de apoio ao Governo no Congresso Nacional — repetem que o
Novo Regime Fiscal por ela proposto sé atinge as finangas publicas da Uniao,
regulando suas receitas e despesas.

Entretanto, no art. 105, ao se referir as aplicagdes em agdes e servicos
publicos da educacao, o texto se refere explicitamente “as aplicagcbes minimas
calculadas nos termos do caput do art. 212 da Constituicdo” que englobam, além
dos 18% das receitas de impostos da Unido, 25% do que Estados, Municipios e
Distrito Federal arrecadarem por meio de seus impostos e das transferéncias.

Como ¢ sabido, desde a Constituicdo de 1934, para dar segurancga aos
investimentos em educacgao, criaram-se os percentuais de vinculagdo, aquela
época de 10% dos impostos da Unido e dos Municipios, e 20% dos Estados. Ora,
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0 ensino obrigatdrio evoluiu de quatro anos de duragdo do antigo curso primario,
para catorze anos atuais, para os brasileiros e brasileiras de 4 aos 17 anos. Além
disso, acumulou-se uma divida histérica que engloba jovens e adultos que n&o
concluiram a educagao basica ou que sequer foram alfabetizados. O Plano
Nacional de Educagao, em vigor para o decénio 2014-2024, prevé metas ousadas,
gue necessitam de financiamento adequado para que sejam cumpridas.

Plenamente justificaveis, portanto, os pleitos — parte dos quais ja
conquistados — de aumento de verbas para a educacgao, que se consubstanciaram
em metas do Plano Nacional de Educacédo, aprovado por unanimidade dos votos
dos parlamentares do Congresso em 2014.

Ora, como se encontra o texto atual, ndo fica claro que os recursos de
impostos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, de 25% no art. 212 e ampliados em varias
Constituicdes e Leis Organicas, estdo a salvo da nova regra da PEC. Mesmo que
a interpretagao oficial afirme que ela s6 atinge os or¢amentos fiscais da Uniéo, o
clima da medida politica e sua longevidade certamente seriam favoraveis a que os
entes federados caminhassem na mesma direcdo, querendo facilitar o
saneamento fiscal pelo lado dos gastos, quando existem grandes possibilidades
de incrementar as receitas, pelo combate a sonegacao praticada especialmente
pelos mais ricos e pela adogao de uma politica tributaria justa e progressiva. Uma
reforma tributaria, que nao penalize a maioria pobre da populagdo e que implante
a justica fiscal, fica no horizonte da justificacdo dessa emenda, inclusive na
convocacgao de todos para medir sua cidadania pela honestidade e pela efetiva
participacdo de todos, a ser balizada pela capacidade contributiva e ndo pelos
interesses corporativos e financeiros que presidem atualmente as politicas
tributarias em nosso pais. Trata-se, portanto, de se proteger o direito de todos e o
dever do Estado afirmado pelo art. 205 da Constituigao.

Sala da Comissao, de novembro de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)
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