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CONSELHO NACION
PROCURADORES-GERAIS

AITRISYERIG POSLION D08 E3TARGE B A UNEAS

Oficio n. 238/2016-PRES

Natal, 29 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor IR R

RENAN CALHEIROS Junte-se ac processado do
Presidente do Senado DT

Senado Federal - Praca dos Trés Podere ne L

70165-900 — Brasiiia/DF '

Assunto: Nota Técnica n® 01/2016.
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Senhor Presidente, F1 i G

s 0 KA

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Plblico dos Estados e da Unido — CNPG, através do Grupo Nacional de Direitos
Humanos ~ GNDH, encaminha a Vossa Exceléncia, para conhecimento, Nota
Técnica n® 01/2016, que expde o posicionamento desse Colegiado em relacéo ao
PLS n°® 654/15, que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

Procurador-Geral e Justica
Presidente do

Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Pablico dos Fetadee & da LneEa . CNDE
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* NOTATECNICAN°01/2016 [

i

Objeto: Pr.ojetd H_e Léi do Senado n° 654/2015 L R

[

O Conselho Nacional de Proéuradores;Gerais, pelo Grupo Nacional de D'ireitds Humanos, vem a

piiblico posicionar-se em relacdo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) 654/15, em trdmite no. Senado
Federal, qué dispde sobre ¢ procedimento de -licenciamento ambiental especial para
empreéndimentos de infraestrutura considerados es'traté‘gicos‘ ede iﬁtgresse nacional, - L.

. Citado Projeto de Lei raz questbes fundamentais que comprometein as bases do licenciamento

ambiental e a defesa do meio ambiente, tais como: (a) fixacdo de prazos exiguos e fafais para

- andlises técnicas de alta complexidade; (b) previsdo de hipdteses legais que autorizam a supressdo

de uma ou mais fases do procedimento de licentiamento, mesmo. para projetos que envolvam -

'+ atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente; (c) possibilidade

de dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para atividades potenddmgnte
causadoras de significativa degradacdo ambiental) e limitagdo na fixacdo de condicionantes’nas
licencds ambientais; (d) fratamento insuficiente- para o tema da cumulafividade e sinergia de

-impactos. para a uma dada regiso, permitindo que virios-projetos similares sejam analisados

separadamente, ignorando-se o conjunto dos impactos negativos; (e} excessiva ampliagdo da
discricionariedade do 6rgdo licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de estudos técnicos;.e (f)
reducdo da participacio e interferéncia de demais orgdos técnicos, sociedade civil e comunidade
cientifica no-procedimento de licenciamento, tudo em comparagdo a disciplina atual da miatéria,

hoje determinada pelas Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/1997. - -

 Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos e peremptériosl, seja

]

para os rgios licen'ciadbresl analisarem 'os pedidos de licenca, seja para os demais ¢rgios técnicos
intervenientes manifestarem-se nos autos. O PLS 654/2015 prevé, ainda, o instituto da aceitacdo
tacita para o caso de auséncia de manifestaco dos 6rgdos intervenientes dentro dos prazos fixados
no projeto de lei2. Tal regime é invidvel no atual contexto do licenciamento ambiental brasileiro,
sobretudo diante da jé conhecida deficiéncia estrutural dos Grgios publicos e implicard decisdes
acodadas, calcadas em informagges cientificas superficiais e insuficientes, comn gravissimos riscos

~ de danes irreversiveis z0 meit ambiente, ferindo os principios ambientais da prevengdo (riscos

cenhecidos) e da precaugdo (riscos incertos quanto & ocorréncia e dimensio dos impactos, mas de

dificil ou impossivel reversio de eventuais consequéncias ainda'ndo bem conhecidas). -

E, também,* ponto preocupante do projeto de lei a possibﬂidéde de 'supressEE: de fases do
licenciamento’ de empreendimentos altamente impactantes ao.meio ambiente, admitindo-se _ as

. figuras da licenca unificada e da dispensa de licenciamiento3. Em nome da celeridade, sacrifica-se

' _ em demasia, a prote¢io ao meio ambiente, uma vez que a subdivisip do licenciamento e fases

procedimentais, largamente adotadas em paises desenvolvidos, -garante uma andlise sucessiva e

_ gradual: (a) da viabilidade socioambiental do projeto (Licenga Prévia), (b) dos danos decorrentes de

sua instalacdo (Licenga de Instalacio) e (c) dos danos advindos de sua operacdo (Licenca de
Operagéo). O sistema vigente impede que se dé inicic a empreendimentos - ambientalmente -
invidveis, além de fortalecer o poder coercitivo das condicionantes de .cada uma das fases, na,
medida em que somente se avanga no licenci_amentb-ga _partir do cumprimento’ integral das

. condicionantes estabelecidas na” fase anterior. O sistema atual, nesse sentido, é tambéni fator

I

", Preventivo aos normalmente impunes descumprimentos de obrigacges. assumidds por particulares
~ em relacdo ao poder piiblico, circunstincia por demais importante em questoes tio sensiveis com o

meio ambierite.

" Outra inbvagio pretendida no projeto de lei em tramitagio no Senado Federal ¢ a limitag3io da |
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. como reconhez:ldo pelo ieglslador consnmmte
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fixacio de nuvas condlmonantes ou emgenmas a0 empreendunento4 Esse obstaculo legal podera

- dificultar a corre:;ao de equivocos e omissdes nos estudos ou adogdo da melhor técnica conhecida

para a devida tutela do mem amb..eme.

A questao da cumulaﬂmdade e sinergia de empreendlmentos colocalizados em uma determinada,
regido, hoje previsto coimo requisito essencial do Estudo de Impacio Ambiental, também recebeu
“tratamento secundério e insuficiente mo PLS 654715, resultando em pre;mz.o e Tretrocesso na.

avahagao e-contengao dos danos ambientais mais sigriificativos5, A luz da ciéncia, sio os impactos
cumulativos e os sinergéticos os de maior magritude em obras de infraestrutura; sobrepondo-se em
importéncia a todos os demais. Logo, a neghgenaa Da sua avaliagao acarreta, inexoravelmente,
danos irreversiveis e profundos, tal como se verificou no processo de desenvolvimento econdmico
de municipio de-Cubatio, Estado de Sao Paulo, quando da anahse dos empreendlmentes do polo -

. Preocupa, ainda, a excessiva amphagan da dlscnmonanedade da agenaa ambiental hcenaadora na

dispensa de etapas e exigéncias técnicasé, espeaa]mente diante da auséncia de mecanismos de
controle social e, sobretudo, de autonomia dos érgdos licenciadores em face do Poder Executivo e

o independéncia dos seus agehtes ténicos frente 2 esfera diretiva, provocando um desequ]h’bno entre
‘0 componente ‘politico da anilise (]uizo de conveniénicia e oportunidade) frente & andlise técnico- -

czentzﬁca, com risco de comprometimento ao pnnmplo da supremacia do interesse pubhco sobre o
parncular S i . o :

.
~

E notada, ademms, a redus;ao da paruapagao e mtervemencza de outros orgaos tecmcos, samedade

civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento, o que de resto também restaria
inviabilizado diante da exiguidads dos prazos e da pequena estrutura desses Orgdos para uma rapida

.anélise, visando um diagnéstico detalhado ‘e proposicbes de medidas atenuantes e/ou.
' compensatonas para ﬁgurar como condmonantes do hcenmamento quando 0.caso.

0 projeto de lei em trdmite no “Senado Federal sequer estabelece a reahzagao de audlenua puhhca =

como requisito obrigatério do processo de licenciamento7. Atualmente, o tinico foro em que se
permite a participacio social direta no procedimento de licenciamento ambiental é a fase de
audiéncias piblicas, algo que deveria ser nio apenas assegurado, como ampliado, em nome do
principio da democracia paticipativa, vigente em nosso sistema republicano. Dessa forma, ao -

* contrério dos caminhos propostos no projeto de lei, é a-abertura de outros espagos adequados de. -
" discussdo e participacdo social, espemalmente no dmbito do planejamento estratégico para uma .

determinada regidio ou setor econdmico, que reduziri a conﬂxmosxdade soc1a1 que frequentemente
nnpede uma solut;ao celere do hcenmarnento ambiental. = - - : -

0 pro;eto de lei também reduz o papel de outrcs orgaos ptiblicos mtervementes, ao conferir-lhes ..
prazos ex1guos para- interven¢es no processo de licenciamento, dotando suas manifestacdies de

‘carfter meramente consultive8. Ao contririo do que proposio, a intervencio de outros érgdos

tecnicos, no processo de licenciamento,. tais come o Comité de Bacias fhdrograﬁcas orgdos
gestores de Unidades de Conservacio, Conselhos Estaduais e Municipais. de Meio Ambiente, Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve ser estimulada como
meio .de prestigiar a multidisciplinaridade; & prevengdo -a desastres e calamidades - piiblicas,
aplicando-se medidas eficientes na condugdo do: processo de desenvolvimento socicecondmico,

- coadunando-se .com a indisponibilidade do bem ambiental, cujo equilibrio com a atividade'

econdmica, preservagic e conservacdo, sio fundamentais para a vida com bem-estar e saude,
0 certo é que, prevalecenda-se toda essa szstematn:a de redugao do grau de cieritificidade e cautela
do processo de licenciamento, - empreendamemos notoriamente causadores de grande nnpacto




. amb1ental poderio ser licenciados sem a adon;ao da melhor técrica de prevengao a danos e desastres

ambientais, ‘bem ‘como sem a Certeza cientifica das consequenczas da- respecuva atmdade
(principios da prevencao e precaugao) : ‘

"Em prosperando quaisquer dos pro;etos de 1e1, a tendéncia é o incremento, do. nsco de novas
' calamidades, tal como se verificou no municipio de Mariana-MG, cujos danos ambientais se.

estenderam a boa parte do territério mineiro e caplxaba e condenaram 0 Rm Doce a morte, com
mﬁmtos danos soc1oamb1entals

Néo se pode perder de vista que 0 hcencxamento ambiental de obras e empreendlmemos
potencialmente poluidores objetiva, em dltima andlise, conciliar o interesse ‘piblico primdrio ao

~'meio ambiente ecologicamente equilibrado com desénvolvimento econdmico sustentivel. A livre
- iniciativa nas formas de producio e desenvolvimento econdmice estd atrelada ao respeito ao meio,

ambiente, entendido como bem de uso comum do povo, necessério ‘& sadia qualidade de.vida das

 presentes e futuras geragGes, tratando-se de bem difuso por exceléncia e gravado com o 6nus da
indisponibilidade, quer por parte de agentes piblicos (de natureza politica ou técnica),quer por _

agentes particulares, tal como previstos na Carta Magna, a exemplo do dlSpOStQ nos, artigos 170 e .
225. : , :

As regulamentagoes propostas, a pretexto da celeridade do proced.lmento enfraquecem
demasiadamente ¢ cuidado técnico-cientifico e a cautela na protegio dos recursos naturais,

" contrapondo-se ao pensamento atual por um maior grau de sustentabmdade socnoambiental nos .
_ processos produtlvos. :
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‘ Por certo que a morosidade existente e conhecida das instincias hcenmadoras deve ser combauda

mas com a dévida estruturagfio material e pessoal dos diversos drgos ambieritais para que possam
cumprir tempestlvamente seus objetivos, nos termos do art. 37 da Constituigiio Federal, bem com
alguns ajustes na legislacio administrativa para aperfeicoarmento do sistéma, e ndo conf a
fragilizacio do processo de anilise da wabﬂldacie amblental de grandes empreendjmentos postos '

.em hcenmamento

i

"Em sintese,. no momento em gue a sociedade contemporanea e grande  parte "das na;oes

desenvolvidas-discutem, em féruns e encontros internacionajs, como frear o processo civilizatério -

‘baseado’no consumo irrefletido, predatono e msustentavel dos recursos naturais planetdrios, é

inconcebivel que o Brasil discipline set processo de’ licenciamento para empreendimentos

altamente impactantes fundado em uma premissa, claramente equivocada; que sua agilidade deve'ser

buscada com sacrificio aos principios da prevengio e precaucdo, da paruapat;ao democrattca e da

’ supremama do mteresse ptiblico sobre o particular.

A lmha de conduta proposta no Pro;eto de Lei em comento € contrdria aos priricipios e
compromissos assumidos pelo-Brasil na Conferéncia Mundial do Clima, em Paris, na Franga, no

" final do ano de 2.015 {COP.21), sendp também ‘contriria & razoabilidade e proporcionalidade .

previstas para os atos do Poder Piblico, além de inconsistente ante ac intermacionalmente
reconhecido principio do desenvolv;mento economlco sustentavel previsto em varios dzsposmwros
daConsu ticio Federal
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, L de outubro de 2016.

Senhor Rinaldo Reis Lima, Presidente do Conselho
Nactonal Procuradores-Gerais do Ministério da Unigio — CNPG,

Em atengdo ao Oficio n. 238/2016-PRES, encaminhado
a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestacio foi juntada ao processado da Projeto de
Lei cdo Senado n° 654, de 2015, que “Dispde sobre o procedimento de
ficenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.”, conforme tramitagso,
dispenivel no endereco eletrdnico http:/iwww25 senado. legbriweb/ativida
de/materias/-/materia/123372.

Atenciosamente,

ARQUIVO ASSINADG DIGITALMENTE, CODIGO DE VERIFICACAD: 8458140401 40A0R,

CONSULTE B htlpfsnay senado.gov. brfslgadwolsv, aspx,



