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EMENDA Ne¢ - CCJ
(a PEC N° 55, de 2016)

Dé-se, ao art. 104 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, constante do art. 1° da PEC 55/2016, a seguinte redacgao:

“‘Art. 104. No caso de descumprimento de limite individualizado,
aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das despesas aos
respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgao elencado nos
incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacgoes:

| - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

Il - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatodria
acima da variacdo da inflacdo, exceto a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°, no § 8°do art. 40 e
no § 4° do art. 201 da Constituicdo Federal, e ressalvados os
impactos da aplicagao da politica de valorizagao do salario
minimo, nos termos da Lei.”.

§ 1° As vedacgdes previstas no caput, quando descumprido qualquer
dos limites individualizados dos érgéos elencados nos incisos I, Il e
IV do caput do art. 102 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos em cada
inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso | do caput do art. 102
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, fica vedada a
concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 3° As vedacgdes previstas neste artigo aplicam-se também a
proposicoes legislativas.”
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JUSTIFICAGAO

O art. 104 na forma proposta penaliza drasticamente o servidor publico e a
Administragdo Publica como um todo em caso de descumprimento dos limites de
despesa, mesmo que a despesa com pessoal e encargos ndo seja a responsavel
pelo eventual excesso verificado.

Assim, ndo apenas proibe a concessido, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo de membros de
Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor no Novo Regime Fiscal, como a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa, a
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, a admissao
ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos
de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, a realizagdo de
concurso publico, exceto para as reposicdoes de vacancias, além da criacido ou
majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares. E, ainda, veda a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacao da inflagdo, observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal, sem
fazer referéncia aos demais casos constitucionalmente previstos (preservacao do
valor dos beneficios do RGPS e dos regimes proprios de Previdéncia), e,
finalmente, até mesmo a concessao da revisao geral prevista no inciso X do caput
do art. 37 da Constituicio Federal.

Na verdade, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja prevé regramentos
suficientes para impedir o aumento da despesa, em caso de descumprimento dos
limites de gasto com pessoal, Na forma do art. 22 da LRF, em caso de atingimento
do chamado “limite prudencial” (95% do limite de despesa fixado para cada Poder
ou 0Orgao), ficam vedados enquanto a despesa nao retornar a esse limite, a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacéao legal
ou contratual, ressalvada a revisido prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
a criacao de cargo, emprego ou funcao; a alteracdo de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa; o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca; e contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
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6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Mas a LRF, nesse ponto, é suficientemente objetiva ao evitar o
desconhecimento de direitos constitucionalmente assegurados como a reviséo
geral anual, e tem a sua aplicagdo associada a uma relagdo de causa e
consequéncia que a redacado da PEC 55/2016 nao respeita, ou seja, 0 aumento da
despesa com pessoal é que gera tais impedimentos.

Assim, ndo é possivel trazer para o corpo da Constituicdo esse
conjunto de regras, penalizando o servidor sem tal vinculo de causalidade, ou
seja, penalizando direitos e a prépria gestao publica, com impactos na seguranca
publica, na arrecadagdo de tributos, na saude, na educagdo, na ciéncia e
tecnologia, na defesa e em todas as areas do servigo publico, porque o limite
global de gastos foi alcangado.

A aplicacao das restricbes, na forma propostas, coloca o servidor
publico e o0s servicos publicos com o “bode expiatério” em caso de
descumprimento dos limite de gastos, alimentando visdo preconceituosa e o
antagonismo da sociedade, quando as regras estabelecidas pela PEC 55/2016
trazem em seu bojo condigdes drasticas e irreais, que fatalmente levardo ao seu
descumprimento.

Dessa forma a presente emenda visa limitar o escopo do art. 104,
excluindo as vedacgdes relativas a reajustes e reestruturagdes remuneratorias que
afetam direitos e a necessidade permanente de preservacdo dos salarios dos
servidores, mantendo-se, apenas, a vedagao a criagdo de novos cargos € a
adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdéria acima da
variacao da inflagao, assegurada, porém, a revisao geral anual das remuneragdes
dos servidores a politica de valorizacdo do salario minimo, e observados os
dispositivos constitucionais que asseguram a preservagao do valor real dos
beneficios previdenciarios em geral.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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