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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de Lei
da Camara n® 24, de 2016 (Projeto de Lei
n°® 1767/2015, na Casa de origem), do Deputado
Capitdo Augusto, que eleva o Rodeio, a
Vaquejada, bem como as respectivas expressoes
artistico-culturais, a condi¢do de manifestagdo
cultural nacional e de patriménio cultural
imaterial.

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagao, Cultura ¢ Esporte o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de 2016, do Deputado Capitao
Augusto (Projeto de Lei n° 1.767, de 2015, na Casa de origem), que eleva o
rodeio, a vaquejada, bem como as respectivas expressoes artistico-culturais,
a condicdo de manifestagdo cultural nacional e de patriménio cultural

imaterial.

A proposicdo consta de quatro artigos, dos quais o art. 1°
enuncia o objeto da lei. O art. 2° determina que s3o consideradas
manifestacdes da cultura nacional o rodeio, a vaquejada e as respectivas
expressoes artistico-culturais. O art. 3°, por sua vez, estabelece que as
mesmas manifestagdes sdo constituintes do patrimonio cultural imaterial,
sendo enumeradas como exemplo de suas expressoes, nos incisos de I a VII,
provas tipicas do rodeio, juntamente com o “concurso do berrante, [...]
apresentagdes folcloricas e de musicas de raiz”. O art. 4° fixa a vigéncia da

lei a partir de sua publicacao.
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O projeto foi distribuido com exclusividade a CE e em seguida

a analise desta Comissao sera submetido a deliberacdo do Plenario.

II - ANALISE

Da leitura do projeto, retira-se que o PLC 24, de 2016, tem dois
objetivos principais. Primeiro, declarar que o rodeio, a vaquejada e suas
respectivas expressdes artistico-culturais sdo manifestagdes da cultura
nacional. Segundo, incluir essas atividades no rol do patriménio cultural
imaterial brasileiro. E preciso ficar claro, portanto, que a deliberagdo desta
Comissao nao diz respeito a criminalizacao dessas praticas, tampouco de sua

autorizacao em territorio nacional.
Pois bem.

Nao se pretende aqui discutir se o rodeio e a vaquejada sao de
fato manifestagdes culturais. Nao parece haver davida de que sdo. Ambos
tém antecedentes historicos remotos, que se relacionam com a importancia

da atividade pastoril desde o Brasil coldnia.

A vaquejada, foi referida em obras literarias histéricas tanto por
José de Alencar como por Euclides da Cunha. Sua origem ¢ a busca pelo
gado que se criava sem cercas e com frequéncia andava a esmo na caatinga.

Isto €, a pratica remonta a tentativa de reaver o “gado fujao”.

O rodeio, por sua vez, esta relacionado a pecudria extensiva
praticada nos pampas gauchos e em diversas outras areas do Sul e do Sudeste

do Pais, assim como as tropas que conduziam gado e outras mercadorias por

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/16598.85060-40



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

essas regides. Originado das festas que se realizavam nas fazendas ou nas

cidades por onde passavam as tropas.

Estd na origem dessas expressdes culturais, portanto, as
atividades do Brasil colonia; do Brasil rural que, de tal sorte, dependia da

pecuaria e tinha como principio a preservagao do gado.

Nada obstante, em algum momento esse panorama mudou. Ao
longo do tempo essas praticas evoluiram de expressdes culturais para
verdadeiras atividades esportivas sem se dar maior importancia ao bem-estar

dos animais envolvidos.

Luiz da Camara Cascudo, ainda em 1966, tentou descrever essa
evolucdo, afirmando que a vaquejada passou de “festa mais tradicional do
ciclo do gado nordestino” para uma exibicdo esportiva nas cidades,

“independente dos processos normais da pecudria contempordanea’.

E dizer, as manifestacdes culturais transformam-se e passam a
existir em novos contextos sociais, economicos ¢ culturais. Passou-se a

prezar mais pelo entretenimento do publico do que pela saude dos animais.

Ocorre que, no estdgio em que se encontra hoje, os valores da
sociedade contemporanea brasileira nao mais admitem certas praticas. Como
bem ressaltou a Senadora Marta Suplicy na reunido do dia 18 de outubro, as
praticas culturais tradicionais passaram a ser questionadas em decorréncia da

inevitavel evolu¢do dos valores e padrdes €ticos.

Do mesmo modo que a vaquejada e o rodeio mudaram, os

valores de nossa sociedade igualmente o fizeram. Hoje, a questdo ¢ tratada
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sob outro ponto de vista. O entretenimento das pessoas que frequentam esses

eventos nao mais pode prevalecer sobre o bem-estar dos animais.

Novos valores e padroes €ticos passam a questionar atividades
culturais tradicionais e podem, finalmente, impedir a sua continuidade, como
j& aconteceu com a briga de galo e com a farra do boi. Em outros paises
ocorrem fenomenos semelhantes, por exemplo, na Inglaterra baniu-se a
tradicionalissima caga a raposa e, no EUA, o proprio rodeio foi proibido em

pelo menos quinze cidades.

Por essa razdo, no caso do rodeio e da vaquejada, ja nao
podemos admitir determinadas formas de maus-tratos aos animais, ainda que

elas tenham origens histdricas tradicionais em nossa cultura.

Entdo, vemos como inoportuna a proposta ora em tela.

Ademais, vislumbramos vicios formais ¢ materiais no PLC 24,

de 2016.

Do ponto de vista formal, € preciso lembrar que o patrimonio
imaterial brasileiro ndo ¢ uma categoria abstrata com impacto meramente
simbolico. Pelo contrério, trata-se de uma classificagdo importantissima,
reconhecida internacionalmente, cujo procedimento de sele¢do passa por
requisitos técnicos definidos tanto internamente como por meio de tratados

do qual o Brasil ¢ signatario.

Nao se cuida, portanto, de uma categoria em que se pode
simplesmente inserir quaisquer expressoes culturais com base na vontade do

Congresso Nacional.
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Como se sabe, uma das inovacdes trazidas pela Carta
Constitucional de 1988 foi o reconhecimento, em seu art. 216, do carater
complementarmente material e imaterial do patrimonio cultural brasileiro.

Lemos, assim, no caput do art. 216 e em seus incisos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;
II — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagOes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

O §1° do mesmo artigo define, por sua vez, deveres do Poder

Publico em relacao ao patrimonio cultural:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservagao.

Constatamos, por um lado, a acertada abrangéncia com que se
conceitua o patrimdnio cultural, que corresponde a amplitude mesma das
manifestacdes culturais, ai incluidos “os modos de criar, fazer e viver”.
Ressalte-se, entretanto, que a Constituicdo em nenhum momento prevé que
bens do patrimOnio cultural imaterial sejam reconhecidos por meio de lei,
assim como a ordem juridica brasileira ndo prevé o tombamento de bens do

patrimdnio material por meio de lei.
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Vimos o que prevé a Constituicdo como dever do Poder
Publico: com a colaboragao da comunidade, tal como consta do § 1° do
art. 216: promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro por meio de
diversas formas de acautelamento e preservagdo, incluindo o registro € o

tombamento.

No caso do tombamento de bens do patrimonio material,
continua em vigéncia o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
instituiu o Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — o qual
veio a se tornar o atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) —, assim como as regras basicas para o tombamento, cuja
responsabilidade passou a caber aquele 6rgao. O tombamento consiste, sem
davida, em uma questdo técnica, que tem a sua complexidade e que convém

seja minuciosamente examinada por um 6rgado especializado.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao registro como bem do
patrimOnio cultural imaterial, e tal foi feito no primeiro e essencial
regramento da matéria, por meio do Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de
2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro; criou o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial (PNPI); e consolidou o Inventdrio Nacional de

Referéncias Culturais (INCR).

Cada passo do processo de registro foi delineado por esse
decreto, incluindo a especificacdo das partes legitimas para instauracao da
proposta de registro e da supervisao pelo Iphan, que deve emitir parecer
sobre a proposta, cabendo a deliberacao final ao Conselho Consultivo do

Patrimonio Cultural.
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Foi garantida a participacao da sociedade civil na avaliagao dos
pedidos de registros, seja na instru¢cdo do processo (Art. 3°, §3° A instrugado
dos processos podera ser feita por outros 6rgaos do Ministério da Cultura,
pelas unidades do Iphan ou por entidade, ptblica ou privada, que detenha
conhecimentos especificos sobre a matéria), seja por meio de manifestacdes
acerca de processos instruidos pelo poder publico (Art. 3°, §5° O parecer [do
Iphan] serd publicado no Diario Oficial da Unido, para eventuais
manifestacoes sobre o registro, que deverdo ser apresentadas ao Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural no prazo de até trinta dias, contados da

data de publicagdo do parecer).

Além disso, a preocupacao com a evolugdo dos valores da
sociedade também foi tratada pelo decreto, dado que o art. 7° do decreto
prevé a reavaliacdo dos bens culturais registrados pelo menos a cada dez

anos, para fins de revalidagao.

De tal modo, a previsdo de uma série de medidas,
coerentemente articuladas, de promogao e protecao ao bem registrado como
constituinte do patrimonio cultural imaterial é que d4 realmente sentido a

esse registro.

Frise-se que a concepc¢ao adotada pelo referido Decreto
antecipava o que viria a ser determinado pela Convencao da Unesco para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 22, de 1° de fevereiro de 2006,
e promulgada pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 5.753, de 12 de

abril de 2006.
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Por tudo isso, concluimos que, também no caso do registro de
bens do patrimdénio imaterial, relevam critérios eminentemente técnicos e
que devem ser aplicados em carater sistematico por um 6rgao que tenha tal
atribuicao. Assim, devemos evitar a pratica de utilizar de leis para declarar
algo como patrimonio cultural imaterial, visto que essa pratica se mostra
incompativel com um sistema coerente e consistente instituido para o

registro de bens do patrimonio imaterial.

Se deixarmos tal pratica se difundir, teremos iniumeros projetos
de lei que buscarao reconhecer as mais diversas manifestacoes culturais das
diferentes regides e localidades que compdem nosso Pais, tornando ainda
mais custoso e sobrecarregado o processo legislativo, com poucos ganhos
efetivos para a populagdo — e mesmo para as manifestagcdes que se

pretendem incluir no patrimonio imaterial.

No caso do projeto de lei sob exame, ndo ha como nao
considerar que um fator motivador de sua apresentagdo consiste na intengao
de contrapor diversos questionamentos que tém surgido em relacdo aos

maus-tratos infligidos aos animais nas provas de rodeio e de vaquejada.

Tal motivacao para o reconhecimento como patrimonio cultural
imaterial ndo parece razoavel nem aceitdvel. Se se quer que tais
manifestacdes culturais sejam assim reconhecidas, deve-se apresentar a
correspondente proposta de registro, tal como prevista no Decreto n® 3.551,

de 2000 — o que, de acordo com o Iphan, nao foi feito.
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Por todas essas razoes, acreditamos que a lei em sentido formal
nao ¢ o caminho mais adequado para se considerar um bem como patriménio

imaterial brasileiro.

Mais do que isso, verificamos igualmente a existéncia de vicios

de natureza material no PLC 24, de 2016.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, §1°, inciso VII,
veda as praticas que submetam os animais a crueldade. Aqui impde-se repetir
que neste momento estd sendo avaliado ndo a regulamentacdo ou a
constitucionalidade da vaquejada e do rodeio, mas sim o reconhecimento de
ambas as modalidades esportivas como constituintes do patrimonio cultural

imaterial do Pais.

No entanto, ndo se pode ignorar que o texto constitucional ndo
permite ao Estado brasileiro reconhecer a pratica dessas expressoes culturais
como patrimonio imaterial, uma vez que durante essas atividades ocorre

evidente maus tratos aos animais.

H4 muito a crueldade contra os animais envolvidos em
vaquejadas e rodeios ¢ reconhecida pela medicina veterindria. Em nota
técnica solicitada pelo Grupo Especial de Defesa da fauna (GEDEF), do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, diversas especialistas na area
demonstraram todas as lesdes causadas aos equinos € aos bovinos envolvidos

na vaquejada.

As lesdes fisicas se iniciam no treinamento ja que “a repeticao
dos procedimentos a que sdo submetidos os animais, potencializa a

ocorréncia dos eventuais danos”.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/16598.85060-40



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Particularmente em relacao aos equinos, sua utilizagdo nesses
eventos exige a “doma”. Nela “o cavalo ¢ tratado como um animal selvagem
e ¢ submetido pelo medo, dor e cansago. E lacado, as vezes até derrubado,
suas orelhas sdo torcidas pelas maos rudes dos pedes, seu ldbio superior €
torcido pelo cruel instrumento de contencdo conhecido como cachimbo. O
cabo do cabresto, outro instrumento do género, ¢ amarrado na cauda e a cada
tentativa de disparar, o potrinho recebe um violento tranco no queixo.
Amarrado com a cabeca rente ao esteio recebe a embocadura de forma
rispida e seus olhos sdo tapados para receber a manta ¢ a sela. E selado na
primeira aproximacdo. Na doma tradicional, chicotes e esporas sdo

ferramentas indispensaveis e sangram o cavalo”.

Isso tudo ocorre quando o cavalo completa dois anos de idade e

tem duracao de um ano.

“Em treinamentos especificos a vaquejada, o freio e o bridao
sdo substituidos pela ‘professorinha’, um instrumento de doma articulado de
metal que pressiona, por alavanca, a parte superior das narinas do animal.
Esse instrumento obriga a que o animal mantenha a cabec¢a em determinada
posi¢ao incomoda para seu deslocamento, mas impede a mudanga de posicao

durante todo treino por causar dor pelas lesdes produzida™.

Esse treinamento ¢ sucedido periodo que antecede as provas de
vaquejada. E preciso lembrar que esses eventos costumam ser itinerantes, ou
seja, viajam de cidade a cidade, deixando os animais presos em embarcagdes

que nem sempre possuem condigdes para o transporte animal.
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Depois dessas estressantes viagens, “os animais sao reunidos
em bretes de contengao, tocados para dentro de corredores em grupos, o que
provoca comportamento de ansiedade e panico, fazendo com que os animais
se amontoem uns sobre os outros produzindo lesdes fisicas de grau variado
desde escoriagdes a fraturas, sufocamento e angustia até sua entrada na
arena. Antes da entrada, os animais sdo tocados com paus e chutes como
estimulo para que saiam em velocidade para aumentar a expectativa da
prova. Também sdo frequentes relatos de outros ‘estimulos’, como cutucdes
e eventualmente choques elétricos, os quais podem causar uma série de

lesdes fisicas semelhantes as que ocorrem na arena”.

Somente apos todo esse sofrimento € que se inicia a prova. “A
vaquejada ¢ uma competicao em que dois pedes a cavalo devem derrubar um
boi, dentro dos limites de uma area demarcada a cal, tracionando e contendo-
o pela cauda, apos algum tempo de perseguicao dos cavaleiros lateralmente
ao bovino em uma arena. Vence a prova a dupla que obtiver maior nimero
de pontos. A prova se inicia com a saida do bovino em disparada do brete,
momento em que passa a ser perseguido por dois vaqueiros que correm
paralelamente entre si e lateralmente ao animal, um de cada lado. O
primeiro vaqueiro (bate-esteira) percorre todo o percurso encurralando o
animal, contra o outro vaqueiro (vaqueiro-puxador). Este segundo pedo ¢
que fard a tragdo e a tor¢ao da cauda do animal, com o intuito de provocar o

seu o desequilibrio e consequente a queda”.

As lesoes sofridas pelos equinos e pelos bovinos durante a prova
sdo inimeras. A tracao/estiramento/tor¢ao da cauda do boi causa luxacao da

cauda, ruptura de ligamentos, do disco intervertebral, de vasos sanguineos,
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da pele e também de estruturas nervosas. E comum o rompimento da cauda,

bem como o faturamento de vértebras na regido.

“A queda e o forte impacto do animal no solo podem ocasionar
lesdes iniimeras ortopédicas, € outras como as fraturas de costelas, que, por
sua vez, sdo capazes de lesionar os pulmoes, mediante perfuragdo, contusao,
hemorragia e pneumotdrax, com consequente perda da capacidade

respiratoria € com risco de obito”.

“O 1mmpacto do animal no solo pode provocar, ainda, lesoes
diversas nos tecidos e 6rgaos do animal, tais como: 1) Ruptura de orgaos
como figado, bago, estbmagos (rimen, omaso, abomaso), bexiga, rins; 2)
Hemorragias de grau variados, que poderdo levar o animal & obito; 3)
Escoriacdes generalizadas, especialmente se o animal ¢ arrastado, casos em
que a pele da cabega, o pescoco, a parede lateral do tronco € dos membros
também podem apresentar equimoses, hematomas, queimaduras (por atrito),
com perda tecidual e solucao de continuidade; 4) Contusdes, formacao de
hematomas, estiramentos e ruptura de estruturas musculares e tendineas; 5)
Lesdo do nervo facial, que inerva a musculatura da face, resultando paresia

(paralisia parcial) ou paralisia temporaria ou definitiva dessa musculatura”.

“O choque violento do animal em decubito lateral pode
determinar ocorréncia de avulsdo do plexo braquial e/ou paralisia do nervo
radial, ou seja, esgarcamento dos nervos que emergem da medula espinhal
para enervar os membros com consequente paresia ¢ paralisia,
particularmente da musculatura extensora da extremidade dos membros.

Essa paralisia, resultante de avulsdao, de modo geral ¢ definitiva”.
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“Para os equinos envolvidos na prova, a rapidez na saida e
necessidade de alternancia de trajeto, movimento e estagao abrupta levam a
lesdes articulares e dsseas, de tecidos moles, como tenddes e ligamentos, pela
repeticao constante dos movimentos. Sao recorrentes também as fraturas, as

luxagdes e entorses em diferentes segmentos 0sseos”.

Todos esses argumentos trazidos na nota técnica sao
respaldados pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria que, no dia 26
de outubro, fez publicar nota em que “manifesta seu posicionamento
contrario as praticas realizadas para entretenimento que resultem em

sofrimento aos animais” .

Enfim, este ¢ o cendrio de crueldade pelo qual passam os
animais nesses eventos. Essa situacdo, com a devida vénia dos que pensam
o contrario, ndo pode ser tutelada como patrimonio cultural brasileiro, pois
se trata de algo totalmente incompativel com os valores consagrados pela

sociedade e pela Constituicdo de 1988.

Nao ¢ por outro motivo que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.983, declarou
inconstitucional a Lei n° 15.299, de 2013, do Estado do Ceara, que
regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural. Na

oportunidade, ficou consignado que:

A obrigagdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes, ndo prescinde da observancia do disposto no
inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, no que veda pratica que
acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da norma
constitucional a denominada vaquejada.
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Durante o julgamento, foi precisa a colocagao no Ministro Luis
Roberto Barrosso, no sentido de que “manifestacoes culturais com
caracteristicas de entretenimento que submetem animais a crueldade sdo
incompativeis com o artigo 225, paragrafo 1° inciso VII, da Constitui¢do
Federal, quando for impossivel sua regulamenta¢do de modo suficiente para

evitar prdticas cruéis sem que a propria pratica seja descaracterizada’.

Desse modo, nao ¢ possivel vislumbrar a compatibilidade das

praticas objeto deste projeto com a Constituicdo da Republica.

Por fim, um ultimo argumento que se precisa desconstruir € o
aludido pelo ilustre Senador Otto Alencar, no sentido de que a vaquejada e
o rodeio sdo geradores de emprego e varios desempregados surgiriam com o

fim dessas praticas.

Esse argumento, com o devido respeito, deve ser drasticamente
revisado, uma vez que muitos dos envolvidos, direta ou indiretamente, com
essa atividade tém, decerto, outros empregos. O proprio Senador Otto
Alencar, ao expor seu relatdrio, refere-se, entre outros, aos tratadores de
cavalo, aos vendedores de churrasquinho, aos veterinarios € aos proprios
vaqueiros como futuros desempregados. Ponderamos que grande parte
desses trabalhadores ndo tém a participagdo no evento da vaquejada, que nao
ocorre em todo fim de semana, como emprego exclusivo. O impacto da perda
de postos de trabalho seria, portanto, menor do que o alegado e mais facil de

se contornar por outros meios.

Por tais consistentes razdes, discordamos, quanto ao mérito, da

proposicao.
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

III-VOTO

Em conformidade ao exposto, o voto é pela REJEICAO do
PLC n° 24, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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