SECRETARLA DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARILA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE ACOES E GPERACOES INTEGRADAS

Oficio n® 199/2016 — SEAOI

Ao Excelentissimo Senhor

José Renan Vasconcelos Calheiros

Presidente do Senado Federal do Brasil

Praga dos Trés Poderes, Brasilia - DF, 70165-900

Senhor Presidente do Senado Federal,

A par de cumprimentd-lo, por delegacio, encaminho a Vossa
Exceléncia, a carta de Bonito — MS, subscrita por 07 (sete) governadores, que, além de
ratificar os termos da carta de Goiénia, encaminham sugestdes outras para o aperfeicoamento
das politicas para a drea de seguranca publica e administraciio penitencidria no Brasil.

S#o signatarios da carta os governadores dos estados de GO, MT, MS,
TO, MG, RO, MA além do DF.

A carta de Bonito — MS, foi construida com ¢ espirito de colaboraco a
Vossa Exceléncia em um esforco conjunto para a construcfo de uma nova seguranca publica
para o pais que efetivamente consiga responder aos anseios da sociedade brasileira.

Na oportunidade reiteramos protestos da mais elevada estima e

considerac&o.

Superintendéneia Executiva de A¢Bes e OperacgBes Integradas— SEAOIL
Avenida Anhaneuera, n® 7.364, Setor Acroviario, Goiania-GO — CEP: 74.435-300



CARTA DE BONITO - MATO GROSSO DC SUL

A violéncia e criminalidade assolam a sociedade brasileira. Os estados levam
sobre seus ombros o peso da vida em sociedade para a garantia da paz social. Nos Gltimos
anos. assistiu-se o crescimento de diversos indicadores criminais, resultado de inversao de
valores morais. socais e legais que deveriam reger a vida em sociedade.

Na atualidade, os operadores de seguranca padecem de processo de vitimi-
zagao em viriude do entendimento invertide de supervaloragio da liberdade a qualquer cus-
o, mas que garante acs agressores sociais condigdbes ideais de praticar atentados em des-
favor dos cidadaocs.

Destarie, medidas contundentes s&o necessarias para frear o desmando cri-
minosc que avilta nosso pais. Os operadores da seguranca publica precisam ser protegidos
e valorizados pzlos servigos prestados 4 comunidade. A exemple do modelc gojano de de-
fensoria dos operadores de seguranga publica, precisam se tornar comuns em todo territéric
nacional. A lei 19.326/20186 do Estado de Gaias inovou, e & norma pioneira em instituir regra
estaial a resguardar a atividade voltada aos prestadores de servigo na segurancga publica.

O 3° Encontro do Pacto Integrador de Segurancga Publica Interestadua!l ratifi-
cou os termos da Carta de Goiania. quando da realizacdo do segundo enconiro do Pacto.
Reiterande, assim. necessidades de restruturacdo do modelo de segurarica publica. visto //ﬂ
que o modelo ce policia ostensiva e judiciaria precisa desenvolver maior integragac, monito-
ramentc € compartilhar experiéncias de governanga, atividade operacional para o enfrenta-
mento de delitos de divisas e fronteiras em todo territéric nacional.

Necessaric para dar subsidio &s atividades operacionais, estabelecer um mo-
delo compartilhado de conhecimentos de crimes viclentos letais intencionais contra o patri-

ménic. traficc de entorpecentes, roubo de cargas,€onyabando ou descaminho, além de

crimes conira estabelecimentos bancarios. Tudofisando aplicar as forcas de modo racional,
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a articulac@o entre os estados & fundamental para a efetivacao do Pacto. Tratou-se das atri-
buigcbes comuns de cada estado. Discutiv a disponibilizagéo dos servidores para atuar nas
instancias de governanca e nas agbes do Pacto. Destacou-se a importéncia de realizar e
apoiar. no territdrio abrangido pelo acordo, bem como das acles conjunias de seguranga
publica e Jefesa social, agdes voltadas para instituir modelo de vigilancia das divisas e fron-
teiras. No mesmo santido, se tornou evidente estabelecer mathas de recobrimento, desde as
fronteiras até as divisas dos entes federados pactuantes. No encontro ainda ficou estabele-
cida a metodologia de trabalho a ser zdotada pelo Pacto Integrador e ainda foi reforcado
pelos pactuantes que 0 escopo do acordo ndo prevé repasses de verbas enire os entes fe-
derados.

Recorrente fol a pauta sobre a impartancia de ¢ Ministro da Justica estar pre-
sente para a aprovagdo do Pacto, devido ao determinado pela cléusula primeira do acordc
€m que se previa que a pardicipacde da Unido se daria por meio do custeic de diarias, trans-
lado e quaiificag@o para os operadores de seguranga que atuardo no Pacto. Devido ausén-
cia de represertante do Ministério da Justiga, a definigdo da modelagem ficou prejudicada
até postericr adesio,

Tratou-se, ainda, sobre a Cara de Goiania gue, come tema inicial, defendeu
a criagao do Ministério da Seguranga Publica, relatando sobre a importanciz da criagio de
uma forca de seguranga que seria usada em casos especiais para se manter a paz social.

Considerando que, nas divisas do Estado de Goids, ja contam com todos
subcomités instalados e prontos para a operagdo, deliberou-se acerca de um calendario
para a instalagdo dos subcomités de seguranga publica integrada nas divisas dos estados
de Minas Gerais, Tocantins. Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrite Federal, Rondénia,
Bahia. Amazonas e Maranh3o no prazo de 30 dias, o que foi aceito por todos us secretarios
presenies.

Fol retratado, na ocasido, gue esta ocorrendo um esgotamento do modeleo
atual de se praticar seguranga publica e o momento politico & © ideal para criacdo do Minis-
terio da Seguranca Publica. buscando maobilizagdo dos governos dos estados por indermedio
dos governadores para que seja instituido um fundo para seguranga publica com o objetivo
de custear 0s gastos dos estados, conforme é feito por meio do Funde Constitucional no
Distrito Federal.

Considerando que os encaminhamentos do 3° Encontro do Pacto Integrador
de Seguranca Piblica Interestadual #Epoftam, em grande parte, o estabelecido na Carta de
Goiania, ¢ colegiado decidiu por e \c:arnmhar em anexo o texto criado no segunﬁg enm}'\tro
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MARCO ANT(‘)Nlo/B’.' BIANC%NI-/CEL QOPM
Presidente do Congeiho Naciona! de Comandan-
tes Gerails

ERIC SEBA - DELEGADO GERAL PCDF
Presidente do Consalho Naciona! dos Chefes de
Folicia Civil

N JUNIOR — CEL QOCBM
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CARLOS HELBING
Preside _

REJANE SILVA BARCELOS
Presidente do Consethos Naciona! de Chefes de Palicia
Técnico Cientifica
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Carta de Goidnia

A atual situagio da seguranca pablica exige medidas wgenies e
contundentes para o correto plangjamento. gestdo. desenvolvimento, implemerntagdo,
monitoramento ¢ avaliacio dos resultados das politicas pablicas de combate 4 eriminglidade
no ambito federal, estadual e municipal. Hd um conjunto de medidas necessdrias parg ¢
enfrentamento da criminalidade das quais destacamos neste mormento as costantes deste
documento como de carater urgente.

1 PONTOS FOCAIS

Alguns pontos fundamentais para o notte da afuagdo ¢ reformulagie da
legislagdo criminal: restruturacdo do modelo brasileiro de segurdnca pablica, tanto no aspecty
oslensivo quanto no judiciario; subsidio da Unido para estruturar as forcas de seguranga dos
estados e municipios integralizado, compartilhado ¢ controlade: fortalecimento das agdes de
combate & corrupgio; fortalecimento da politica nacional de enfrentamento aos crimes
envolvendo trafico de entorpecentes: implantar um sistema de fechamento de fronteiras.
divisas e rodovias em todo territério nacional: implantar um sistema nacional de inteligéncia
integrada para atividades operacionais de seguranga publica; implartar um sistema integrador
entre todas as esferas e entidades de seguranca publica atuando de forma interligada.
compartilhada, metodizada. orientada; instituir acdes integradoras entre os diversos setores da
Unifio para atacar as causas da criminaiidade em uma atuac3o de seguranca primaria.
preventiva e controlada; instituir cinturdes para entrentar os crimes de fronteiras, divisas ¢
rodoviarios em nivel nacional; aprimorar o ordenamento juridico para melhorar o sistema de
seguranca: descontigenciar os recursos da seguranca publica e do Fundo Penitenciario
Nacional: ¢ instituir politica penitencidria naclonal mediante a criagio de um marce
regulatorio de exploragio e concessio para construgdio e administracdo integral de presidios

pela iniciapixa privada visando a reinser¢do dd\\greso sociedade. A
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2  MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
2.1 Sistema penitencidrio e unidades de atendimenteo socioeducative:

Desenvolvimento ¢ implantagio de marco regulatéric de exploragic e
conecssio para construcio, ampliagio e reforma e admiinistfagio integral de estabelecimentos
penais ¢ de unidades de aténdimerito socioeducativo pela iniciativa privada.

Utilizaciio cficiente dos recutsos ofcameittirios que compdem ¢ Fuiide
Penitenciario Nacional com a elaboragio pela Unido, estados e Distrito Federal de planos de
acdo voltados a racionalizar o sistema prisional e acabar com za violagio de direitos
fundamentais dos presos.

Efetiva liberacdo pela Unifo do saldo acumulado deo Funde Penitencidrio
Nacional para utilizagio com a finalidade para a qual foi criado. conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF/347-MC, em 09 de setembro de 2015, promovendo a
redugdo da superlotagio dos presidios: a adequagdo das instalagdes e alojamentos dos
estabelecimentos prisionais aos pardmetros normativos vigentes: ¢ a contratagio € capacitaco
de pessoal para as instituicdes prisionais.

22 Relacoes exteriores:

Desenvolvimento em conjunto com o Ministério de Relagbes Exteriores de
acBes no ambito da diplomacia para combater a produgio ¢ o trafico internacional de drogas
ilicitas relacionados aos paises produtores de drogas ilicitas que possuem fronteira com ¢
Brasil (Bolivia, Paraguai e Colémbia).

3 MEDIDAS LEGISLATIVAS

Abaixo segue direcionamento de alteragBes legislativas que devem ser
priorizadas:

3.1 Politica criminal para o cumprimento da pena:

a. Institvicdo do marco regulatério de exploragio e concessdo para
construcdo. ampliagdo e reforma e administragdo integral de estabelecimentos penais ¢ de
unidades de. atendimento socioeducativo pela iniciativa privada - alterar artigos 83-A ¢ 83-B
da Lei 7.210, de 1984;

o Penal (LEP), especialmente %
estydo e aumentando para 1/306 '

e

b. Aprimoramento da Lel
relacdo a progressio deregime. vinculando-a ao @balho

)
)




Encontre

BRASIL

FORUM DE
CENTRAL GOVERNADORES
de Secretdrios EMS@%_ CENYML

de Seguranga Publica

cumprimento da pena, saida temporiria. liberdade proviséria e segregacio do preso de acordo
com o crime cometido, cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca:

¢.  Alteragdo do disposto no art. 33, § 4° do Decrelo-leil n® 2.848, de
1940. para: ~§ 4° O condenado terd a progressdo de regime do cumiprimiento da pena
condicionada & reparaciio do dano que causou, ou 4 dévolucio do produto de flicito praticado.
com os acréscimos fegais™;

d.  Alteragio do dispesto no art. 75. caput ¢ § 15, do Decréto-Lei n® 2.848,
de 1940, para: “Art. 75 = O tempo de¢ cumprimento das penas prn ativas de liberdade n&é pode
ser superior a 50 (cinquetita) anos. § 19 - Quande o agesite for cordenado & penas privativas de
liberdade cuja soma seja superior a 50 (cingienta) anos, devem elas ser upificadas para
ateridet ao limite maximo deste arligo.™

32 Politica criminal para crimes de produgio ¢ trifieco ilicito de drogas:

a. Estabelecimento da aplicaciio de pena até ¢ dobro, guando a pratica dos
crimes 33 a 37 da Lei n® 11.343, de 2003, envolver ou visar a atingir crianca ou adolescenie
ou a quem tenha. por qualquer motive, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento
¢ determinagdo:

b. Instituicdo da obrigatoriedade da classificagBio das drogas. imrodu¢do
de circunstincias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 e defimic@o de
condicdes de aten¢dio aos usuarios ou dependentes de drogas — apoiar o Projeto de Lei
7.663/2010 da Camara dos Deputados;

¢. Insercdo do parégrafo Unico no art. 58 da Lei n° 11.343, de 2005: ~S&o
efeitos da condenacio. além dos previstos no Cédige Penal. a perda, em favor da Unido - ¢
dos Estados. nos casos de competéncia da Justica Estadual -, de todos os bens. direltos ¢
valores relacionados. direta ou indiretamente, & pratica dos crimes previstos nos arts. 33 a 37
desta Lei. inclusive aqueles utilizados para prestar a tianca, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé.™:

33 Politica criminal para crimes cometidos por organiza¢io criminosa:

a. Estabelecimento da possibilidade do aumento da pepa até o dobro
quando houver a participacio de crianca ou adolescente em organizaciia criminosa - alterar
Lei n® 12.850. de 2013;

b. Insercfio do § 2° no art. 22 da Lei n° 12.850, de 2013: “S8o efeitos da
condenacgo, além dos previstos no Codigo Penal, a perda. em tavor da Unido - e dos Estados.
nos casos de competéncia da Justica Estadual -. de todos os bens, direitos ¢ valores
relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive
aqueles utilizados para prestar a fianga. ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé.™

3.4 Politica criminal para os crimes contra
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a. Revogacio do disposto no art. 130, § 4° IH. do Decreto-Lei no 2.848,
de 1940:

b. Insercdo do III no art. 150 § 4% do Decreto-Lei no 2.843, de 1940: il
- compartimento n&io aberto ao plblico. onde alguém exerce profissdo ou atividade.™

¢.  Alteracdo do disposto no art. 153, § 3% do Decreto-Lei no 2.848. de
1940, para: ~§ 3° - Equipara-se & coisa movel a cnergia elétrica. o sinal de televisdo a cabo ou
gualquer outro que lenha valor econbmico.™

d.  Aumento da pena do erime de furlo disposto no art. 155 do Deereto-Lei
no 2.848. de 1940, para: “Art. 155 - Subtrair. para si ou para outrem; coisa atheia mével: Peria
- reclusdn. de dois a seis anos. e multa.™

¢, lnsercdo do inciso V no § 4° do ait. 155 do Deereto-Léi no 2.848; de
1940 *V - em desfavor de veiculo automotor.™

f  Aumento da pena do erime de apropriagio indébita disposts ne aft. 168
do Decreto-Lei no 2.848. de 1940, para: “Art. 168 = Apropriar-s¢ de coisa allicia moével, de
que tem a posse ou a detengao: Pena - reclusao, de dois a seis anos, ¢ multa.”™;

¢, Alteracio do disposto no art. 171, § 2% I do Decreto-Lei no 2.848. de
1940, para: ~I - vende. permuta, di em pagamento. em locagdo ou em garamtia coisa atheia
como propria, causando prejuizo patrimonialy™;

h. Aumento da pena do crime de estelionato disposto no art. 171 do
Decreto-Lei no 2.848. de 1940, para: “ Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem
ilicita. em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio. ardil,
ou gqualquer outro meio fraudulento: Pena - reclusdo, de dols a seis anos, ¢ mulia, de
guinhentos mil réis a dez contos de 1€is.”

i. Aumento da pena do crime de receptagio disposto no art. 180 do
Decreto-Lei no 2.848. de 1940, para: “Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzit ou
ocultar. em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime. ou influir para
que terceiro. de boa-fé. a adquira, receba ou oculte: Pena - reclusfo, de dois a seis anos, ¢
multa.™:

j-  Alteracdo do disposto no Il do art. 1°da Lei n.? 8.072, de 25 de julho de
1990, para: Il — roubo (art. 157, caput. § 1°.2° ¢ 3% ¢ latrocinio (art. 157, § 30. in fine):™:

k. Alteragdo do disposto no Il do art. I° da Lei n.® 8.072, de 25 de Jutho
de 1990. para: “[II — extorsdo (art. 158, caput e § lo} e extorsdo qualificada pela morte (art.
158.§ 200 7

3.5 Politica criminal para investigacio e processo penal:

a. Alteracdo do disposto no art. 14, [L. do Decreto-Lei ne 2.848, de 1940,
para: “II - tentado, quando. iniciado ato preparatorio imediatamente anterior ao verbo muclear
do crime. ndo se consuma por circunstancias alheias & vontade do agente.”™

b. Alteracio do disposto no art. 319. VIL do Decreto-Lel n® 3.689, de
1941, para: “VII - internagdo provisoria do acusado quandoe os peritos conchdrem ser
inimputével ou semi-imputéavel (art. 26 do Cédigo Penal ™

c.  Alteragdo do disposto no art. 1° HI da Lei n° 7.960. de 1 989, para: "1l
- quando houver fundadas razoes. de acordo com gualquer prova admitida na legislagio pe;

as alineas “a” a “p’;
- i
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d. Insercdo do § 6° no art. 134-A do Decreto-Lei no 2.848. de 1944 ~§ 6°
- N&o constitui invasio de dispositivo informatico ou violagdo de comunicacdo welefdnica ou
telemdtica a devassa por agente policial de celular ou outso equipaniento de informatica
apreendido na posse de investigado.™

e. Regulamentagio da audiéneia de custodia — apotar o Projeto de Lei do
Senado n.” 554. de 2011

3.6  Politica criminal para o policiamento ostensivo ¢ judiciario:

a.  Instituigio de lei orginica nacional para a policia militar, bormbeire
militar. policia civil. policia técmica-cientifica ¢ agente prisional, estabelecenido disciplina,
hierarquia. instrumentos. ageis que possibilitem a puni¢io de policiais envolvidos em
infracdes leves ou graves. vencimento basico nacional, limitagdo de cfetive das forgas
policiais em fungdes administrativas, medigiio de produtividade ¢ aposentadoria

b. Criacio de Escola Superior de Seguranga Publica vinculada a6
Ministério de Justica para capacitagio e qualificaciio constante dos profissionais dos Orgios
de seguranga publica das diferentes instancias policials com énfase na Gestdo do Sisteria
Unico de Seguranga Publica:

¢.  Criagao da possibilidade de recém-licenciados do servigo militar das
Forcas Armadas prestarem voluntariamente servico militar nas Policias Militares ¢ Hos
Corpos de Bombeiros Militares — apoiar a PEC 52/2015:

3.7 Politica criminal para a seguranca privada:

a. Atualizagio do marco regulatério da seguranga privada ¢ o ransporte
de valores. instituindo pelo menos a obrigatoriedade de treinamento e requalificacdo anual de
vigilantes pelas policias militares mediante remuneragfio. ensino meédio completa (27 grau)
como nivel minimo de escolaridade exigido para o ingresso na profissic de viglante ¢
fiscalizacdo por uma agéncia nacional reguladora:

b. Criacio de uma Agéncia Nacional Reguladora da seguranca: privada:

3.8 Politica criminal para a vitima e familia ¢ para os érgios de seguranca pablica:

a. Cracdo de indenizagdo por danos materiais & viima ou & sua Familis
nos casos de crime contra a vida, consumado ou tentado. proporcional & renda auferida na
data do evento criminoso a ser custodiada pelo Poder Publico. quando a vitima ndo for
condenada ou investigada por pratica de crime;

b. Criacdio de politica publica de apoio material ¢ emocional aos policiats
militares e civis. bombeiros militares ¢ agentes prisiomais que desenvolvem atiwfidades de 3
enfrentamento direto da cnminalidade. ; A
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Encontro Brasil Central de Secretarios de Seguranca Piblics, em Goidnia,
ao0s 10 dias do més de junho de 2016.

JOSEERS | EDO JUNIOR.
VICE-GOVERNADOR E SECRETA URANCA PUBLICA DE GOIAS
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, <7 de setembro de 2016.

Senhor José Eliton de Figuéredo Junior, Secretario de
Seguranga Publica da Superintendéncia Executiva de Acbes e
Operagdes Integradas — SEAQI,

Em atencao ao Oficio n° 199/2016 - SEAOQI, de Vossa
Senhoria, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo que sua manifestacdo foi juntada ao Projeto de Lei do
Senado n°® 554, de 2011, que “Affera 0 § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentagéo do preso
a autoridade judicial, apés efetivada sua prisdo em flagrante.” conforme
tramitacao, disponivel no enderecgo eletrénico http:/imww25 senado.leg.br/
web/atividade/materias/~/materia/102115. Informo ainda gue a Proposta
de Emenda a Constitucional n°® 52, de 2015, que “Altera o art. 143 da
Constituicdo Federal.” encontra-se na Camara dos Deputados. T&o logo
venha a tramitar no Senado Federal, serdo tomadas as providéncias
necessarias a sua tramitacéo nesta Casa.

Atencicsamente,




