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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° §& — CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do PLS n°® 559, de 2013:

SF/16841.06693-76
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XXII - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precis@o adequado, para a perfeita defini¢do
da obra ou servi¢co de engenharia objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagSes dos estudos técnicos preliminares, nos
levantamentos topograficos e cadastrais, nas sondagens e ensaios
geotécnicos, nos ensaios e analises laboratoriais e de todos os demais
dados e levantamentos que assegurem a viabilidade e a solugdo
técnica apropriada, o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢cdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:
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JUSTIFICACAO

A definicdo de projeto basico da atual da legislagdo e mesmo da
redacdo proposta no Substitutivo sfo insuficientes para caracterizar o
escopo minimo necessério para que as licitagdes em geral, e em especial as
de obras e servicos de engenharia, delimitem com precisdo o objeto da
demanda publica.

A imprecisdo e a precariedade dos projetos basicos que vém sendo
elaborados em parcela relevante das licitagdes ¢é decorrente de uma
previsdo legal relativamente frouxa.
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Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

Ao contrario do que se acredita, essa imprecisdo cronica dos projetos
basicos, longe de dar maior flexibilidade e eficiéncia aos certames, tem
trazido incerteza, aumento de custos, aumento da discricionariedade dos
administradores, muitas vezes em prejuizo da ética e da competitividade.

Um projeto basico deve dar a administragdo e aos competidores um
solido fundamento para a previsdo dos custos envolvidos e do tempo
necessario para o cumprimento do objetivo final de toda licitagdo: a entrega
das obras e servigos ao menor custo possivel e com maxima eficiéncia.

Por exemplo, ndo ¢ possivel de antemdo conhecer as caracteristicas
geofisicas dos sitios que sofrerdo intervengdo. Sem aprofundados estudos
geotécnicos e ambientais ndo é possivel, de modo minimamente razoavel,
precisar os custos e até mesmo o tipo de tecnologia e solugdo técnica mais
indicada.

A redagdo da emenda para o inciso XXII busca exatamente suprir essa
lacuna e dar aos certames maior solidez técnica nos projetos basicos, sem a
qual sérios prejuizos em termos de custos e tempo continuardo sendo
imputados ao setor publico e a populagdo, sem falar na criacdo de
oportunidades para desvios €ticos.

Sala da Comissao,
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EMENDA N°§2 - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redag@o ao § 11 do art. 40 do PLS n° 559, de 2013:

..........................................................................................

§ 11. O regime de contratagdo integrada poderd ser aplicado
somente em licitagdes de empreendimentos de alta complexidade e
com valor de referéncia superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais).

................................................................................................

JUSTIFICACAO

Um dos grandes méritos do Substitutivo é transformar a Lei de
Licitagdes, de um figurino ultrapassado e inflexivel, em um leque de
opgOes postas a disposi¢do da administragdo publica para que possa adotar
o melhor formato de acordo com as caracteristicas da demanda de bens ou
servigos publicos a ser atendida.

Dentro desse leque, a contratagdo integrada — ja presente em nosso
ordenamento juridico — pode trazer os melhores resultados em termos de
economicidade e eficacia, desde que utilizada naquelas situagOes
especificas em que, além da grande magnitude do empreendimento,
estejam presentes uma ou mais das seguintes caracteristicas: a) grande
complexidade técnica; e b) multiplas possibilidades de solugdes
tecnoldgicas que levem a distintos ganhos econdmicos e de eficacia para o
poder publico com sua adogdo.

Mas ¢é preciso reconhecer também que a adogdo dessa alternativa,
mais flexivel e menos apta a ser disciplinada por .uma exaustiva rota
juridico-procedimental, traz riscos de desvios ettéos Selga 1ngenu1dade

SF/16170.38922-48
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desconhecer que, no atual nivel de desenvolvimento, nossa estrutura
politico-administrativa ainda ndo garante que essa flexibilidade sera
exercida sem riscos de desvios ou favorecimentos.

Por essa razdo, ¢ recomendavel que, a0 menos nos proximos anos,
essa alternativa seja limitada a obras de grande vulto, acima de R$ 500
milhdes. A medida que for sendo utilizada e, espera-se, com sucesso, a
experiéncia certamente demonstrard se limites menos restritivos poderdo
ser impostos a essa alternativa de certame.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° /Y - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Acrescente-se o art. 337-P ao Capitulo II-B do Titulo XI da Parte
Especial do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, nos termos do art. 116 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 559, de
2013:

“Omissdo grave de dado ou informagéo pelo projetista

Art. 337-P. Omitir, modificar ou entregar a administracdo
levantamentos cadastrais e condi¢gdes de contorno em relevante dissonancia
com a realidade, em frustragdo ao caracter competitivo da licitagdo ou em
perda ao principio fundamental da obtengdo da melhor vantagem, seja em
contrato para a elaboragdo de projeto basico, projeto executivo ou
anteprojeto, seja em procedimento de manifestagdo de interesse.

Pena — reclusdo, de 6 (meses) a 2 (dois) anos, e multa.

§1° Define-se como condigdo de contorno as informagdes e
levantamentos suficientes e necessarios, entre sondagens, topografia,
estudos de demanda, condi¢bes ambientais e demais elementos ambientais
impactantes na definigdo da solugdo de projeto e dos respectivos pregos
pela licitante.”

JUSTIFICACAO

Para que haja efetiva competi¢do nos certames licitatorios é essencial
que as informagdes necessarias a precificagdo e ao detalhamento do projeto
sejam simetricamente distribuidas a todos os potenciais competidores.

Assim, a omissdo de informagdes relevantes no projeto basico ira
certamente reduzir a competi¢do e, possivelmente, privilegiar este ou
aquele concorrente, com evidentes prejuizos ao bem publico.

SF/16805.86351-00
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E, portanto, necessario tipicar como crime a omissdo grave de
informacdo relevante pelo projetista.

Sala da Comissdo,

SF/16805.86351-00
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