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CONTRATAGAO INTEGRADA
O que é a Contratacédo Integrada?

A contratagdo integrada é uma forma de licitagdo para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia na qual o vencedor do processo licitatério € quem deve elaborar os
projetos — basico e executivo -, fornecer os materiais e equipamentos, executar as obras,
0S servigos e as montagens, realizar os testes, a pré-operagéo e todas as demais atividades
e operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Um anteprojeto
caracteriza o objeto contratual e embasa a estimativa do preco de referéncia para a

licitagdo.
Especificacao incompleta do objeto da contratacao

O primeiro problema na contratacdo integrada é a precaria definicdo e especificagdo
do objeto da contratagdo. O anteprojeto € um documento técnico extremamente carente
de informagdes indispensaveis para possibilitar a adequada especificagdo de um
empreendimento e, consequentemente, ineficaz para o controle da qualidade do produto
que sera produzido, do seu prazo de execugdo, bem como dos custos envolvidos na

implantagdo, operagdo e manutengao do bem em questao.

Na Contratagdo Integrada o contratado ira elaborar o “seu projeto” para a
implantagdo do empreendimento e, evidentemente, este projeto ira atender,
preponderantemente, as suas expectativas de resultado, deixando para um segundo plano
o atendimento dos interesses do contratante; o contratado pode optar por uma solucdo
com menor custo de implantagdo, mas que demande maiores recursos para a operagao e
manutengdo, ou mesmo com uma menor expectativa de vida util, resultando em uma

solugdo pior para a sociedade.
Preco de referéncia impreciso e risco de sobreprecgo

Se o anteprojeto ndo possibilita uma precisa especificagdo do empreendimento,
certamente também ndo permite uma avaliagdo confidvel dos custos envolvidos. Sdo
frequentes as reclamacdes em fungdo de orgamentos incorretos obtidos com base em
projetos imprecisos ou incompletos. O que se pode esperar, entdo, de orgamentos
elaborados a partir de anteprojetos, que em tese sdo muito menos detalhados do que os

projetos basicos?

Um orcamento parametrizado, obtido por estudos estatisticos, ndo representa o
preco da obra ou empreendimento, mas sim, apenas um valor médio de varios
empreendimentos, que n&do leva em conta as especificidades do produto (qualidade, padrac

construtivo, durabilidade, desempenho, etc.), nem tampouco as reais condigbes’de
/ey

1/10 g Fotha. n°




sinaenco

SINDICATO DA ARQUITETURA E DA ENGENHARIA

implantagdo do empreendimento (caracteristicas topograficas e geotécnicas do terreno,
metodologias construtivas que serdo empregadas, a utilizacdo de tecnologias inovadoras,
condicionantes ambientais, interferéncias e demais aspectos impactantes na execugdo das

obras).

Um documento técnico com a precisdo do anteprojeto ndo permite uma avaliagao
segura dos riscos envolvidos. A realizagdo de qualquer empreendimento envolve riscos, e
quanto menos informagdes disponiveis para a tomada de decisdes, maiores sdo 0s riscos
assumidos. Consequentemente, maiores serdo os recursos financeiros necessarios para
fazer frente aos possiveis imprevistos e, ainda, viabilizar a realizagdo do empreendimento

com a qualidade requerida e dentro dos prazos estipulados.

E ilusdo imaginar que o contratado ird assumir riscos excessivos, que ira se
aventurar para executar uma obra com riscos subavaliados, se ndo estiver seguro quanto
as possibilidades de resultados compensadores, vislumbradas em funcdo de valores
“confortaveis” para a execucdo do contrato. Também é ilusdo imaginar que o contratado
ird concluir os trabalhos, mesmo diante de prejuizos significativos, decorrentes da

subavaliagdo dos riscos envolvidos.

Se o prego referencial da licitagdo for superior ao valor previsto pelos licitantes,
havera possibilidade de éxito no processo licitatério e de contratagdo, caso contrario,
certamente o processo fracassara, seja durante a fase de licitagdo, ou posteriormente, na

fase de execugdo das obras.
Possibilidade de aditivos contratuais

N&do ha garantia de que o projeto do contratado ird atender as expectativas do
contratante e, na ocorréncia de divergéncias, se quiser ter seu desejo atendido, o
contratante tera que solicitar a alteracdo do projeto e assumir o custo do aditivo, que
poderd ser legalmente solicitado conforme previsto na Lei. Inumeros fatores podem
justificar a necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo, e caso a administragdo publica solicite a

modificacdo, o contratado tera direito a pleitear aditivo de valor contratual.

Quanto maior o detalhamento do documento técnico utilizado para a contratagdo
das obras e servigos, menores serdo as surpresas e os desentendimentos futuros, ndo
restando dividas de que uma boa contratacdo deve ser embasada em um projeto

executivo ou completo, pois apenas desta forma serdo minimizados os riscos envolvidos.

Problemas com licenciamento, desapropriacoes e autorizacoes
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Uma vez que a licitagdo das obras é realizada sem os projetos, muitas das questdes
relacionadas com licenciamento ambiental, desapropriacbes e autorizagGes, ndo sdo
tratadas de forma efetiva antes da contratacdo, postergando o enfrentamento dos
problemas e a definicdo das solugdes, que certamente podem impactar significativamente,

ou até mesmo inviabilizar, a implantagdo do empreendimento.
Dificuldade para manutencao de precos sob sigilo

Outro aspecto problematico da contratacdo integrada é a licitagdo com pregos
referenciais sigilosos. Tendo em vista o grande numero de profissionais envolvidos na
elaboragdo do anteprojeto, na preparagdo da documentagdo para o processo licitatorio

etc., como garantir o sigilo do prego?
E de se esperar que haja sigilo apenas para alguns licitantes.
Problemas com lances sucessivos

No “leildo reverso”, em que vence quem oferece o menor lance ou o maior desconto,
o licitante ndo tem estimulo para ofertar, de imediato, o seu melhor preco, pois ciente de
que tera oportunidade para apresentar uma oferta com valor inferior, ira fazendo lances
sucessivos, reduzindo, a cada lance, o minimo necessario para continuar na disputa, até

chegar ao seu prego limite, ou sagrar-se vitorioso com prego acima do minimo aceitavel.
Perenizacdo da falta de planejamento

Os defensores da contratagdo integrada alegam que as contratagdes de obras com
projetos executivos ou completos atrasam os investimentos, ou a implantagdo dos
empreendimentos, mas se esquecem de que os projetos serdo necessarios para a execugado
das obras, portanto, terdo que ser elaborados da mesma forma, e ndo existem razdes para
se crer que serdo desenvolvidos em prazos menores. Logo, o tempo teoricamente
economizado até a contratagdo das obras serd consumido apés a assinatura do contrato,

em fungdo da necessidade de elaboragdo dos projetos faltantes.

Quanto a analise e aprovagdo dos projetos, alega-se haver maior agilidade na
aprovacdo, quando contratado na modalidade contratagdo integrada. Realmente pode
ocorrer esta diferenca, pois neste caso o contratante ndo estd preocupado com o grau de
detalhamento dos projetos elaborados, uma vez que quem sentird a falta serd o préprio

contratado.

Entretanto, mesmo na contratagdo integrada os projetos deverdo ser

suficientemente detalhados para possibilitar a execugdo das obras, portanto, caso falte

algum detalhamento na fase de verificagdo dos projetos, independentemente da solicitagéo .
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da fiscalizagdo, este detalhamento tera que ser providenciado pela contratada, e consumira

mais tempo da mesma forma.

Havendo um adequado planejamento, ndo ha necessidade de se pular fases no
processo de implantacdo dos empreendimentos; os projetos executivos podem ser
elaborados de forma adequada, dentro de prazos compativeis, e sem nenhum prejuizo
para o cronograma de implantagdo dos empreendimentos; e ainda, trazendo inumeros
outros beneficios, dentre os quais se destacam: a perfeita especificagdo do objeto, a
certeza do prego justo, a disponibilidade de um documento que possibilite a fiscalizagdo e
o0 acompanhamento da execugdo dos trabalhos, com o intuito de garantir a qualidade do

empreendimento e a entrega dentro do prazo desejado.
Conclusao

Diante do exposto conclui-se que apenas com um projeto executivo ou completo,
elaborado ou encomendado pelo poder publico, desvinculado de interesses comerciais e
financeiros de empresas interessadas no retorno decorrente da execugdo das obras,
possibilita a definicdo isenta e precisa do empreendimento a implantar, em consonancia
com as melhores técnicas e tecnologias disponiveis no mercado, e com foco prioritario no

atendimento dos interesses e das necessidades da Sociedade.

O projeto executivo ou completo é o Gnico documento que possibilita a estimativa
confidvel do prego justo do empreendimento, e ainda, fornece os dados indispensaveis
para possibilitar a administracdo fiscalizar o que contratou, bem como para os drgaos de

controle realizarem seu trabalho.

Com a extensdo da Contratacdo Integrada amplia-se o caminho que levou ao
fracasso diversas obras do chamado “Legado da Copa”, desmontando os argumentos de
que esta modalidade de contratagdo agiliza e torna mais eficaz a realizagdo de

empreendimentos publicos.
Exemplos de Insucessos da Contratacdao Integrada

Apresentamos a seguir alguns exemplos de Contratages Publicas pela modalidade
RDC Contratagdo Integrada (RDCI), que apresentaram, e ainda apresentam, sérios

problemas para a conclusdo dos empreendimentos publicos desejados.

Observamos que ainda sdo poucos os dados divulgados sobre os resultados das
contratagbes realizadas pela modalidade RDCI, e que, certamente, outros

empreendimentos poderiam integrar a relagdo ora apresentada, e muitos outros, ainda em

fase de desenvolvimento, indubitavelmente, poderé&o ser incluidos em um futuro préximo.
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1. VLT de Cuiaba - MT

Trata-se de um empreendimento de mobilidade urbana previsto para a Copa do Mundo de
2014 e que até hoje ndo foi concluida. A Contratac&o Integrada do VLT de Cuiaba é o caso
mais notério do fracasso da modalidade, envolvendo todos os maleficios em contrapartida
a uma inatil aceleragdo do prazo de contratagdo:

- A obra ndo foi concluida dentro dos prazos contratuais, que eram anteriores a realizacdo
da Copa do Mundo na cidade de Cuiaba

-Passada a Copa, as obras foram abandonadas, e os equipamentos comprados por
antecipacgdo estdo estocadas sem uso;

- Utilizagdo de grande parte dos recursos previstos e execugdo de apenas metade dos
servicos; ndo ha expectativa de conclusdo, com a manutencdo de impedimentos que
prejudicam a mobilidade urbana na cidade que se pretendia melhorar. O resultado
presente é de sensivel piora na mobilidade urbana de Cuiaba;

A obra esta parada desde dezembro de 2014. Ha indicios de desvio de dinheiro e, segundo
o Governo Federal, o percentual de execugdo esta em 64%, mas especialistas afirmam que
a obra ndo atingiu nem 50% da execucao. Uma empresa de consultoria foi contratada para
avaliar a situagdo da obra, com o intuito de subsidiar a decisdo do poder publico quanto a
retomada dos trabalhos; a previsdo é que o relatério da consultoria seja entregue ainda
este més.

No momento, a prefeitura realiza uma obra de pavimentacdo de uma terceira pista,
préxima ao VLT, para melhorar o transito na regido.

Regime de Execugdo Contratagdo Integrada
Edital (data) 06/03/2012
Valor contratado RS 1.477.617.277,15
Assinatura do contrato 20/06/2012
Previsdo de entrega 2010 10/06/2014
Prazo para execugdo (dias) 720
Ordem de Servigo 21/06/2012
Aditivo de prazo (dias) 293
Término do prazo de execugido 31/12/2014
* Estimativa de custo para término da obra R$2,5 bilhdes

Fonte: Portal da Transparéncia, Copa 2014

2. Aeroporto Internacional Pinto Martins (Fortaleza - CE)

A ampliacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza, sé deve ficar pronta

em 2020, de acordo a Infraero. Iniciadas em 2010, apenas 16% das obras ficaram pront‘\o‘s*; O L0, :

§2
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A primeira etapa da ampliagdo do terminal, que daria suporte ao fluxo de passageiros
durante a Copa do Mundo, deveria ter sido entregue em dezembro de 2013. As obras estdo
paradas desde maio de 2014, quando o contrato com o consércio executor foi rescindindo.

Um dos principais problemas que impactaram a continuidade da obra foi o atraso na
entrega do projeto executivo, que inicialmente seria entregue em abril de 2012, mas sé
ficou pronto em dezembro de 2013.

Regime de Execucdo Contratacdo Integrada

Edital (data) 24/01/2012
Estimativa de Investimento RS 171.110.000,00
Valor contratado RS 336.638.759,26
Assinatura do contrato 09/05/2012
Previsdo de entrega 2010 01/03/2014
Prazo para execugdo (dias) 1800

Ordem de Servigo -
Aditivo de prazo (dias) =

Fonte: Portal da Transparéncia, Copa 2014

3. Corredor estruturante Aeroporto - Arena das Dunas (Natal — RN)

Este corredor fazia parte do entorno do estadio Arena das Dunas, mas ndo ficou pronto
para a Copa de 2014. As obras foram contratadas em 3 lotes:

Lote I - Projetos do Plano de Mobilidade Urbana e obras de readequagéo do sistema viario
- contratado seguindo os preceitos e modalidades da lei 8.666/93:

Lote II - Reestruturacdo do entorno da Arena das Dunas - ja para as obras de
reestruturagdo do entorno da Arena das Dunas, dada a sua essencialidade para o acesso
a arena, foi promovida a licitagdo pelo RDC, com a execugdo pela modalidade contratagao
integrada, em 2013.

Obras previstas:
- Viaduto da Prudente de Morais no estilo estaiada
- Viaduto da margina da BR-101 em frente a Arena das Dunas
- Tunel da avenida Raimundo Chaves com av. Prudente de Morais
- Tanel da avenida Capitdo Mor Goveia
-Tunel da avenida Jeronimo Camara com Prudente de Morais

- Tunel da avenida Romualdo Galvao
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-Tunel da avenida Lima e Silva com avenida Prudente de Morais

Mesmo sendo contratada através da modalidade de contratagdo integrada, que o Governo
implantou para agilizar as obras do mundial, a obra que tinha o prazo para ser entregue

em 330 dias, acabou levando 841 dias para ficar pronta.

Regime de Execucao

Edital (data)

Estimativa de Investimento
Valor contratado
Assinatura do contrato
Previsdo de entrega inicial
Prazo para execucdo (dias)
Ordem de Servigo

Aditivo de prazo (dias)
Entrega efetiva

Fonte: Portal da Transparéncia, Copa 2014

Contratacao Integrada

199.383.582,10
RS 222.498.740,00

Apenas algumas das obras ficaram prontas para o primeiro jogo da Copa na Arena das
Dunas. Os tuneis da Av. Raimundo Chaves, o da Capitdo Mor Goveia e da Av. Jerénimo

Camara com a Prudente de Morais nao ficaram prontas. As obras de drenagem ndo foram
concluidas. Ndo temos registro de conclusdo das obras, nem no site da transparéncia Brasil

- Copa como na midia local.

Lote III - acessibilidade universal das calgadas e vias publicas e implantagdo de abrigos

em corredores de transporte da cidade do Natal/RN.

0O conjunto de intervengdes envolvendo a elaboragdo dos projetos e das obras, licitada em

3 sublotes foi vencido pelo mesmo consorcio.

Dados da Contratacao:
- Homologagdo dos Contratos — 09/07/2013;
- Ordens de Servigos — todas emitidas em 22/10/2013;

- Prazo contratual - 330 dias;

- Valor dos contratos — Sublote 1- R$ 8.690.629,86; II — Sublote 2 - R$ 8.579.472,71;

Sublote 3- R$ 7.939.435,47.

Apenas uma pequena parte das obras, estimada em menos de 30% ficou pronto para a

Copa. N&o temos registro de quando as obras foram concluidas.
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4. BR - 381 (DNIT) - Trecho Governador Valadares — Belo Horizonte

Trata-se da ligagdo entre Belo Horizonte e o estado do Espirito Santo e estados do
Nordeste.

E um dos mais importantes eixos de transporte de carga e de passageiros de todo o Brasil
e é recordista em acidentes graves com vitimas fatais.

Lotes de Obras

Foram previstos os seguintes lotes de obras de melhoramentos e duplicacdo da rodovia:

1 Km 155,4 ao km 228,2 72,8 Melhoramentos em pista simples

2 Km 228,2 ao km 288,4 60,2 Melhoramentos e duplicacdo
3.1 (3.2 e 3.3 — Ttineis) Km 288,4 ao km 317,0 28,6 Melhoramentos e duplicagdo
4 Km 317,0 ao km 335,8 18,8 Melhoramentos e duplicagdo
5 Km 335,8 ao km 356,5 20,7 Melhoramentos em pista simples
6 Km 356,5 ao km 389,5 33,0 Melhoramentos em pista simples
7 Km 389,5 ao km 427,0 37,5 Melhoramentos e duplicacao
8A Km 427,0 ao km 445,0 18,0 Melhoramentos e duplicagdo
8B Km 445,0 ao km 458,4 13,4 Melhoramentos e duplicagdo

No ano de 2012, o DNIT langou edital pelo RDC, na modalidade contratagao integrada, de
todos os lotes de obras para duplicacdo da BR-381 (MG).

- A primeira licitagdo, publicada em 31/10/2012 (RDC 654/2012), foi cancelada.
- A segunda licitagdo, publicada em 27/11/2012 (RDC 791/2012), também foi cancelada.

- A terceira licitagdo foi publicada em 28/03/2013 (RDCI 165/2013). Lotes contratados:
1,231, 32, 3.3, 68 L

- A quarta licitagdo, publicada em 26/02/2014 (RDCI 102/2014), contemplou quatro lotes
de obras que ndo haviam sido contratados, mas apenas os Lotes 4 e 5 foram
contratados.

- A quinta licitacdo, publicada em 24/03/2014 (RDCI 144/2014), tendo como objeto os
lotes de obras 8A e 8B, também resultou fracassada.

Apesar do lote 06 ja estar com o contrato assinado desde 2013 e os lotes 04 e 05 terem
sido contratos desde 2014, nenhuma obra ainda saiu do papel. Os trés lotes juntos
totalizam o aporte de R$ 630 milhdes.

Os lotes 01,02 e 03 também apresentam problemas, visto que as obras estdo paralisadas
e o consoércio vencedor da licitagdo desistiu da obra e requereu a resolugdo do contrato.
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Situagdo em 2016: Havia a previsao de retomada das obras no inicio deste ano, mas até
0 momento isso ndo aconteceu.

Decorridos trés anos e meio do inicio do processo licitatério, a situagdo das obras era a
seguinte:

- Lotes 1 e 2, Governador Valadares — Ipatinga — Jaguaragu (133 km): obra parcialmente
executada (menos de 15%) entre Governador Valadares e Ipatinga. Nada executado
entre Ipatinga e Jaguaracu.

-Lotes 3, 4, 5 e 6, Jaguaragu — Nova Era - Jodo Monlevade - Sdo Gongalo do Rio
Abaixo/Rio Una (102 km): Obras nao iniciadas.

- Lote 7, Rio Una - Entroncamento para Caeté (37 km): Obras parcialmente executadas
(menos de 30 %).

-Lotes 8A e 8B, Entroncamento para Caeté - Belo Horizonte (31 km): Obras ndo
contratadas.

A variante prevista no Estudo de Viabilidade em novo tracado de 45 km entre Nova Era e
o Rio Una, em pista dupla, ndo teve ainda a licitagdo para execucdo das obras.

Referéncia: TCU — Acérddo n°® 1671/2014 (Processo n° TC 004.437/2014-4)

5. Refinaria Abreu e Lima

As obras na refinaria foram contratadas em diversas modalidades, dentre os quais se
destaca a Contratacdo Integrada, processo amplamente utilizado pela Petrobras desde
1.998 (Decreto n° 2.745/98), e no qual foi baseado, posteriormente, a modalidade
integrada dentro do RDC.

O TCU emitiu Acorddo (AC 1771/2013) onde analisou quatro contratos da refinaria dentro
dessa modalidade integrada, e apontou que houve superfaturamento no valor de R$ 943
milhdes. Ainda segundo o TCU, a contratagdo integrada com base apenas no anteprojeto
da refinaria acarretou uma série de outros problemas, tais como: projeto basico deficiente,
falha na estimativa de materiais para a obra e atrasos no cronograma, o que ensejou varios
aditivos, fatos que tém sido observados em muitas outras obras.

0 investimento apenas nestes contratos é de R$ 12 bilhdes, valor este que inclui os aditivos
gerados pelas falhas contidas dentro dessas contratagdes integradas e que ainda sdo
objetos de analise do Tribunal.

Ressalta-se também que o custo inicialmente previsto para a refinaria era de US$ 13,4
bilhdes, levando em conta as obras de todo o empreendimento e depois foi elevado para
cerca de US$ 15 bilhGes e atualmente este valor chega a US$ 18,5 bilhdes.

Fonte: Jornal Valor e TCU
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6. BR-163/PA (DNIT) - RDC 0489/12

Rodovia importante para transporte de soja para os portos de Santarém e Belém, rota de
exportagbes do agronegdécio. Trecho entre as cidades de Campo Verde e Rurdpolis, com

extensdo de 112 km.

Os prazos decorridos, sem que tenha ocorrido qualquer problema de ordem legal,
demonstram que o RDCI (Regime Diferenciado de Contratacdo Integrada) ndo significa
agilidade para obtengdo de resultados. A seguir datas e prazos decorridos:

-07/12/2012 - Licitagao da obra.

-07/03/2013 - Assinatura do contrato. Prazo decorrido apds licitagdo: 90 dias.

-01/08/2013 - Ordem de inicio para elaboragdo do projeto basico. Prazo decorrido apés
licitacdo: 237 dias.

-31/10/2013 - Entrega do projeto basico. Prazos decorridos: 91 dias apds a ordem de

inicio e 328 dias da licitagdo.

-25/09/2014 - Aprovacdo do projeto basico de 8,9 km e ordem de inicio para as obras.
Prazos decorridos: 330 dias apds a entrega do projeto, 421 dias apds a ordem de inicio
e 658 dias apds a licitagdo.

-29/02/2016 - Decorridos 1.179 dias da licitacdo e 942 dias da ordem de inicio, os
projetos basicos e executivos foram aceitos pelo DNIT. Ja transcorridos 62% do prazo
contratual, somente 23% das obras executadas tinham sido medidas pelo DNIT.

Fonte: DNIT, Estaddo e G1
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