SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 56, de 2016, que dispoe sobre a
realizagdo, pela Caixa Economica Federal, de
concursos especiais de loterias de numeros, cuja
renda liquida sera destinada aos municipios em
estado de calamidade publica.
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RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2016, de autoria do Senador Dario Berger,
que dispde sobre a realizacdo de concursos especiais de loterias de numeros,
pela Caixa Econdmica Federal, com a finalidade de destinar recursos aos
municipios em estado de calamidade publica.

O art. 1° estabelece que a Caixa EconOmica Federal realizara
concursos especiais de prognosticos sobre o resultado de sorteios de niimeros,
ao amparo da Lei n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, como modalidade de
loteria regida pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, em
condi¢des excepcionais, para atender municipios em estado de calamidade
publica.

O art. 2° contém a destinacao da arrecadacao, sendo 30% (trinta
por cento) para o prémio bruto; 5% (cinco por cento) para a Caixa Econdmica
Federal, a titulo de administragdo; 7% (sete por cento) para a remuneragao dos

lotéricos; e 58% (cinquenta e oifo por cento) para rateio, exclusivamente, entre
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os municipios em estado de calamidade publica, proporcionalmente a
populacao atingida.

O art. 3° fixa o prazo de 20 (vinte) dias corridos para a realizagdo
do concurso, contados da data de reconhecimento do estado de calamidade
publica do municipio, ou do primeiro deles, em havendo mais de um, pelo
Poder Executivo Federal.

O art. 4° estabelece que a Caixa EconOmica Federal devera
repassar diretamente aos municipios beneficiarios, no prazo maximo de 3 (trés)
dias uteis, contados da data de realizacdo do concurso, os recursos que cabem
a cada um. Estabelece ainda que:

a) os recursos repassados aos municipios deverdo ser aplicados
exclusivamente no atendimento emergencial a populacdo
atingida;

b) serdo considerados os municipios cujo reconhecimento do
estado de calamidade publica tenha ocorrido até a data de
realizacao do concurso;

c) a Caixa Econdmica Federal divulgard, em seu sitio na internet,
as informagdes relacionadas a realizagao do concurso especial.

O art. 5° exige que o municipio preste contas dos valores recebidos
ao Tribunal de Contas do Municipio, ou, na sua falta, ao Tribunal de Contas do
Estado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data do recebimento
do recurso.

A regulamentacdo da lei ficara a cargo do Poder Executivo
Federal, ¢ o que dispde o art. 6°.

O art. 7° constitui a clausula de vigéncia da lei.
O autor da proposta, em sua justificacdo, argumenta que:

1) os municipios brasileiros, notadamente os menores, sempre
enfrentaram enormes dificuldades na hora de receberem recursos federais em
virtude de situagdes de calamidade publica. Diante da enorme burocracia e
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da impossibilidade de cumprirem inumeras exigéncias legais, acabam por nao
terem acesso aos recursos;

2) a despeito de existirem previsoes legais para que a Unido
socorra e dé€ assisténcia as vitimas mesmo antes do reconhecimento federal do
estado de calamidade publica, o fato € que o processo ainda ¢ muito lento, os
recursos sdao parcos, o que, em geral, ndo condiz com a real necessidade
decorrente do estado de calamidade;

3) o objetivo ¢ mobilizar a sociedade a dar sua contribuicao de
forma mais agil e que essa contribuicao chegue, efetivamente, ao fim a que se
destina.

O autor argumenta ainda que nao lhe restam davidas de que a
populacao respondera de forma surpreendente a esse tipo de mobilizagdo, por
trés motivos basicos:

a) porque a contribui¢do que antes era feita em carater informal e
sobre a qual pairavam duavidas, agora serd formal, mais que isso, legal, e
conduzida por uma institui¢do que merece o crédito da populacdo, a Caixa
Econdmica Federal;

b) pela transparéncia na realizacdo do concurso e na destinagao
dos recursos, tudo realizado com regras claras e objetivas; e

c) pelo alcance da mobilizacao e pela facilidade de participacao
da populagdo, visto que a Caixa Econdmica Federal conta com mais de 13 mil
casas lotéricas espalhadas por todo o pais.

O projeto foi despachado as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), esta tltima em
regime de decisdo terminativa.

Na CDR, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador
Dario Berger, autor do projeto, redefinindo os percentuais de remuneragdo dos
lotéricos e do prémio, que na proposta inicial era de 7% e 30%, para 9% e 28%.,
respectivamente, do total arrecadado. A matéria foi aprovada na CDR com a
Emenda n° 1-CDR.
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I - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do que
dispoe o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre outros,
sobre os aspectos econdmicos € financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida, inclusive sobre sorteios.

No entanto, sendo sua apreciagdo em carater terminativo nesta
Comissdo, examinam-se também a constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre as institui¢des financeiras e suas operagdes. De acordo
com o art. 22, inciso XX, da Carta Magna compete privativamente a Unido
legislar sobre sistemas de consorcios € sorteios.

A matéria objeto do PLS n°® 56, de 2016, esta incluida entre essas
competéncias € ndo incorre em vicio de iniciativa de que trata o art. 61 da
Constituicao Federal.

Nao vislumbramos, também, problemas quanto a sua juridicidade
e técnica legislativa. A proposicdo atende aos atributos exigidos pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o autor da proposicao, Senador Dario Berger, a
justificou com propriedade. De fato, apesar de o apoio financeiro do Poder
Executivo Federal aos municipios que enfrentam esse tipo de situacao ja estar
previsto na Lei n° 12.340, de 2010, alterada pela Lei n°® 12.983, de 2014, as
exigéncias burocraticas acabam impedindo que o apoio efetivamente chegue a
populagdo atingida com a urgéncia requerida e com o volume de recursos
demandado, dada a natureza excepcional dessas situagdes.

Nesse contexto, o PLS n°® 56, de 2016, tem o condao de contribuir
para que os municipios que enfrentam essas situagdes disponham de recursos
financeiros que lhes permitam prestar assisténcia emergencial a populagdo
atingida e restabelecer os servicos publicos essenciais, com a celeridade
requerida.
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Quanto a emenda apresentada pelo proprio autor do projeto, a
consideramos conveniente, tal qual entendeu a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), tendo em vista que ela equipara o percentual da
proposta ao percentual de remuneracao dos lotéricos ja previsto na legislagao
atual, e isso estimula a arrecadagdo e a maior destinagdo de recursos para o
objetivo a que se destina.

HHI-VOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2016, e quanto ao mérito,
pela sua aprovacao, bem como da Emenda n® 1-CDR, do Senador Dario Berger.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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