PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria n°
729, de 31 de maio de 2016, que altera a Lei n® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, que dispoe sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliagdo da oferta da educagdo infantil.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao Mista a Medida Provisoria (MPV) n° 729,
de 31 de maio de 2016, que altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, a qual
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal (DF)
para ampliacdo da oferta da educagdo infantil. Tal Lei instituiu o chamado
Programa Brasil Carinhoso, voltado para a primeira infancia, tendo entre suas
diretrizes expandir o nimero de matriculas, em creches publicas ou conveniadas,
de criangas entre zero € 48 meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

O art. 1°da MPYV altera o art. 4° da citada Lei, acrescentando-lhe ainda
os arts. 4°-A, 4°-B e 12-A. As alteragdes no caput € no § 1° do art. 4° incluem as
criangas de zero a 48 meses contempladas com o Beneficio de Prestagado
Continuada (BPC) de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na agao
de apoio financeiro suplementar da Unido aos municipios € ao DF para a
manutencao ¢ o desenvolvimento da educacao infantil em creches.

A redagdo dada ao § 3° do citado art. 4° prevé que o valor da
transferéncia de recursos ndo mais correspondera necessariamente a 50% do valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educagao infantil no ambito
do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), mas serd definido em ato do Ministro do
Desenvolvimento Social e Agrario.
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A Medida inclui ainda os §§ 5° ¢ 6° a0 mesmo art. 4° da Lein® 12.722,
de 2012, para dispor que, se o DF ou o Municipio tiver, no momento do repasse,
saldo em conta de recursos do apoio financeiro repassados anteriormente, tal
montante sera subtraido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal
saldo se referir a valores transferidos nos ultimos doze meses.

O novo art. 4°-A da Lei n°® 12.722, de 2012, determina que fardo jus
ao apoio financeiro suplementar o DF e os municipios que tenham ampliado o
numero de matriculas em creches de criangas beneficiarias do BPC e de criancas
cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa Familia; ou que tenham ampliado a
cobertura dessas criancas em creches. Tal cobertura sera calculada como o niumero
de matriculas em creches das criancas que atendam aos requisitos sobre o total
dessas criancas, de maneira ndo cumulativa. Essas ampliagdes serdo aferidas a
partir da comparacdo do nimero de matriculas e da cobertura das edi¢des do Censo
Escolar da Educacdo Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

O art. 4°-B dispoe que o apoio financeiro suplementar terd por base o
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacao infantil no
ambito do Fundeb e corresponderd a até 50% ou a até 25% desse valor, por
matricula de crianga que se encaixe nos requisitos, conforme, respectivamente, haja
ou ndo haja o cumprimento, pelo DF ou pelo municipio, de uma meta anual
estabelecida por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.
Essa meta, nos termos do § 2° do art. 4°-B, corresponderd ao nimero de criancas
enquadradas nos requisitos do BPC ou do Bolsa Familia que o ente devera
matricular a cada ano na educacio infantil, de forma a atender em creches, até 2024,
pelo menos 50% do total dessas criancas.

Além disso, o § 1° do art. 4°-B estabelece que o ente fara jus ao apoio
financeiro suplementar de at¢ 50% valor anual minimo por aluno, caso ja tenha
atingido essa meta, ainda que ndo tenha ampliado o nimero de matriculas ou a
cobertura em creches dessas criancas.

Ja o art. 12-A reza que, excepcionalmente, em 2016 e 2017, terdao
direito ao apoio financeiro suplementar de at¢ 50% do valor anual minimo por
aluno, por matricula, o DF e os municipios que tenham ampliado o nimero de
matriculas em creches das citadas criangas; ou que tenham a cobertura dessas
criangas em creches igual ou maior a 35% aos dados da edi¢dao do ano anterior do
Censo Escolar da Educagao Bésica.
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Além disso, o § 1° do art. 12-A estabelece que a ampliagdo do numero
de matriculas e da cobertura dessas criancas em creches serad contabilizada a partir
da comparacao das edicdes do Censo Escolar dos dois anos anteriores ao do
exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar,
conforme estabelece o art. 4°-A.

Por sua vez, os §§ 2° ¢ 3° do art. 12-A determinam que, também nesse
caso, se o DF ou o Municipio tiver, no momento do repasse, saldo em conta de
recursos do apoio financeiro suplementar repassados anteriormente, esse montante
serd subtraido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal saldo se
referir a valores transferidos nos tltimos doze meses.

Finalmente, o art. 2° da MPV preve o inicio de sua vigéncia a partir da
data de sua publicacao.

Segundo a Exposicao de Motivos, a Medida cria um incentivo para a
implementagdo de agdes especificas de ampliacdo do acesso a creche de criangas
dessa faixa etaria, beneficiarias do BPC e do Bolsa Familia, pois apenas municipios
que contribuirem nesse sentido estardo aptos a receber os recursos suplementares.

Em 8/6/2016, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resolugdo n°
1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagdao de Medidas Provisorias pelo
Congresso Nacional, foi anexada aos autos a Nota Técnica de Adequagao
Orcamentaria e Financeira n°® 28, de 2016, da Consultoria de Orc¢amentos,
Fiscalizagao e Controle (Conorf) do Senado Federal, contendo subsidios para a
andlise da Medida. Em complemento a essa Nota, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) enviou ao Congresso Nacional, em
22/8/2016, a Nota Técnica n° 21/2016/SESEP/MDSA.

Em atendimento aos Requerimentos n* 1 e 2, ambos dos Senadores
Fatima Bezerra e Jos¢ Pimentel, foi realizada uma audiéncia publica no dia
16/8/2016, com a presenca do Sr. Alessio Costa Lima, Presidente da Unido
Nacional do Dirigentes Municipais — Undime; da Sra. Tereza Pontual, Diretora de
Curriculos de Educacao Integral do Ministério da Educacao; da Sra. Aline Diniz
Amaral, Chefe de Gabinete da Secretaria Extraordinaria para Superagdo da
Extrema Pobreza do MDSA; do Sr. André Alencar, Economista Consultor da
Confederacao Nacional de Municipios — CNM; e do Sr. Daniel Cara, Coordenador-
Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao e membro titular do Forum
Nacional de Educacao.
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No prazo regimental, foram apresentadas 56 emendas. A Emenda n°
6, do Senador Lasier Martins, ¢ as Emendas n® 37, 39 e 40, do Deputado Hildo
Rocha, equivalem, na prética, a rejeitar a MPV n° 729, de 2016.

As seguintes emendas pretendem alterar os percentuais do apoio
financeiro suplementar: Emendas n® 7, do Senador Lasier Martins; 9 e 10, do
Deputado Jovair Arantes; 13 e 14, da Senadora Vanessa Grazziotin, 19, do
Deputado Danilo Forte; 25, do Senador Antonio Carlos Valadares; 26, da Deputada
Carmen Zanotto; 31, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; 32, do
Senador Paulo Bauer; 43, do Deputado Sérgio Vidigal; 48, do Deputado Weverton
Rocha; 50, da Deputada Renata Abreu; 53, do Deputado Mario Heringer; e 56, do
Deputado Carlos Eduardo Cadoca. Adicionalmente, a Emenda n° 31 altera de doze
para 24 meses o periodo referente ao saldo que serd desconsiderado do desconto do
apoio suplementar do ano seguinte.

As seguintes emendas pretendem estender o beneficio as criancas com
deficiéncia: Emendas n°s 22, do Senador Antonio Carlos Valadares; 28, dos
Deputados Otavio Leite, Mara Gabrili ¢ Eduardo Barbosa; 29, dos Deputados
Eduardo Barbosa e Otavio Leite; e 44, do Deputado Felipe Bornier.

A Emenda n° 16, do Deputado Tenente Lucio, prevé que localidades
que apresentam indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) baixo ou
muito baixo também fardo jus ao apoio financeiro suplementar.

A Emenda n° 34, do Senador Cidinho Santos, visa a incluir os
municipios com populagdo de até vinte mil habitantes, que atendam criangas em
estabelecimentos de educagdo infantil e assinem com o Ministério da Educagao
termo de compromisso sobre o cumprimento da Meta n° 1 do Plano nacional de
Educagao (PNE).

As Emendas n® 20, do Deputado Danilo Forte; 30, dos Deputados
Eduardo Barbosa e Otavio Leite; e 38, do Deputado Hildo Rocha, propdem nova
redacdo ao § 3° do art. 8° da Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Lei do Fundeb),
estendendo até 31/12/2020 o prazo de computo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico e que atendam criangas de quatro a cinco anos, para o célculo dos
recursos complementares da Unido ao Fundeb dos Estados ¢ do DF. A Emenda n°
27, do Deputado Odelmo Ledo, altera o mesmo dispositivo, porém estendendo o
prazo citado até a universalizagao da pré-escola prevista no PNE.
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A Emenda n° 24, do Senador Antonio Carlos Valadares, prorroga até
o exercicio de 2018 as disposic¢des transitorias do art. 12-A. A Emenda n° 45, do
Deputado Assis do Couto, altera o art. 12-A para prever que, em 2016 ¢ 2017, ndo
serdo aplicados os percentuais e as demais regras do art. 4°-B, mantendo o
percentual de até 50%, segundo critérios de regulamento.

A Emenda n° 21, do Deputado Danilo Forte, inclui o Ministro da
Educagao no rol dos responsaveis pelos atos sobre a implementacao do Programa
Brasil Carinhoso. Ja a Emenda n° 46, do Deputado Sérgio Vidigal, suprime o § 3°
do art. 4°, retirando do Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario a
competéncia para definir o valor referente a transferéncia dos recursos.

A Emenda n° 33, da Deputada Angela Albino, sugere nova redagao
ao art. 13 da Lei n® 12.722, de 2012, para estabelecer que os recursos do apoio
financeiro correrdo a conta do orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢ao (FNDE), ndo mais também ao do or¢camento do MDSA.

As Emendas n” 41, 42 e 47, do Deputado Sérgio Vidigal; e 51 e 54,
do Deputado Mario Heringer, visam a eliminar a vedacao de cumulatividade entre
os beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC, para contabilizacdo do calculo do
apoio financeiro suplementar da Unido

A Emenda n° 12, da Senadora Vanessa Grazziotin, de redacio,
modifica o § 4° do art. 4°, apenas para substituir a expressao “Combate & Fome”
por “Agrério”, a fim de nomear corretamente o atual cargo de Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario.

Finalmente, as seguintes emendas tratam de matéria estranha a
Medida Provisoria, ainda que algumas abordem temas meritorios € que merecem
uma apreciagdo mais apurada futuramente, inclusive por meio de projetos de lei
especificos:

e Emenda n° 1, do Deputado Arnaldo Faria de Sa — altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1933, para prever gratificacao natalina

de um salario minimo aos beneficiarios da Renda Mensal Vitalicia,
instituida pela Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974;

e Emenda n° 2, do Deputado Arnaldo Faria de S& — altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), para incluir no
curriculo da educagdo basica o tema transversal de educacao para
a cidadania;
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Emenda n° 3, do Deputado Arnaldo Faria de S& — altera a LDB,
para incluir no curriculo da educagdo basica os temas transversais
de diversidade e participacao social;

Emenda n° 4, do Deputado Arnaldo Faria de S& — altera a Lei de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia para prever cotas de 10% para
pessoas com deficiéncias nas instituicdes de educacao superior;

Emenda n° 5, do Deputado Arnaldo Faria de Sa — de redagdo,
modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apenas
para harmonizar sua reda¢do com o do art. 208 da Constituigao

Federal (CF);

Emenda n° 8, da Deputada Gorete Pereira — prevé a criagdo de
centros especializados em primeira infancia em municipios com
mais de sessenta mil habitantes, para desenvolvimento de
programas de fortalecimento da familia;

Emenda n° 11, do Deputado Jodo Derly — altera a Lei n® 10.451,
de 10 de maio de 2002, para prever, at¢ 31/12/2020, isencao do
Imposto de Importacio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na importagao de equipamentos ou materiais
esportivos destinados a competi¢des, treinamento e preparacao de
atletas e equipes brasileiras, quando ndo houver producao nacional;

Emenda n° 15, do Deputado Danilo Forte — altera a Lei n°® 13.254,
de 13 de janeiro de 2016 (Lei da Repatriagdo de Recursos), para
prever multa de 100% sobre o valor do imposto apurado, prevendo
sua destinacao para o Fundo de Participacao dos Estados € do DF
e o Fundo de Participa¢do dos Municipios;

Emenda n° 17, do Deputado Rogério Marinho — modifica a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para admitir a certificacdo das
entidades que atuem exclusivamente na promocao da educagao
como entidades beneficentes de assisténcia social;

Emenda n° 18, do Deputado Rogério Marinho, ¢ Emenda n° 35,
do Deputado Nilton Capixaba — alteram o PNE para estabelecer a
competéncia do Congresso Nacional para aprovar a base nacional
comum curricular proposta pelo Executivo;
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e Emendas n® 23, do Senador Antonio Carlos Valadares; 52, do
Deputado Mario Heringer; e 55, do Deputado Bacelar — alteram a
Lein®11.977,de 7 de julho de 2009 (Programa Minha Casa, Minha
Vida), para estabelecer que creche e pré-escola estardo entre os
equipamentos € servigos obrigatorios do Programa Nacional de
Habitagao Urbana;

e Emenda n° 36, da Deputada Laura Carneiro — prevé que, além dos
municipios e do DF, receberdo o apoio financeiro suplementar os
seguintes orgaos federais: Colégio Pedro II, Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (Ines) e Instituto Benjamin Constant (IBC);

e Emenda n° 49, da Deputada Renata Abreu — alteram a LDB para
incluir no curriculo dos ensinos fundamental ¢ médio os temas de
educagao politica e nogdes de Direito.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da CF,
emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o
parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia e a urgéncia, a
adequacao orcamentaria e o mérito da matéria.

A constitucionalidade da matéria se verifica. Compete a Unido legislar
sobre educacdo e protecao a infancia (art. 24, IX e XV, CF). Além disso, a norma
nao trata de assunto vedado a medida provisoria (art. 62, § 1°, CF). A urgéncia e a
relevancia se justificam, segundo a Exposicdo de Motivos, pela necessidade de
estabelecer nova sistemadtica de execu¢do do Programa Brasil Carinhoso, com a
introducao de critérios de elegibilidade e novos valores e formas de repasse do
apoio financeiro, a fim de induzir de maneira mais efetiva os municipios que
recebem os recursos a ampliarem o nimero de matriculas de criancas ligadas ao
Bolsa Familia e ao BPC nos estabelecimentos de educacao infantil.

A MPV tampouco viola principios juridicos e, finalmente, atende aos
requisitos regimentais e aos de técnica legislativa da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redagdo, alteragcdo e
consolidacao das leis.
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Quanto a adequagdo financeira e orcamentaria, a Nota Técnica n° 28,
de 2016, da Consultoria de Orcamentos desta Casa expressa que a Medida podera
afetar negativamente a execu¢do orcamentaria do presente exercicio e dos seguintes
e a meta de resultado primario estabelecida na LDO de 2016, pois a inclusdo das
criangas de zero a 48 meses que fazem jus ao BPC no calculo do apoio da Unido
pode representar aumento da despesa federal, sem que, no entanto, tenha sido
apresentado o calculo do impacto pelo Executivo.

Em resposta, o MDSA esclarece, por meio da Nota Técnica n°
21/2016/SESEP/MDSA, que a inclusao dos beneficiarios do BPC no computo dos
valores a serem repassados no Brasil Carinhoso ndo tem impacto relevante no
orcamento do Programa de 2016 (apenas R$ 6,2 milhdes), podendo, segundo o
Ministerio, ser incorporada sem dificuldades, inclusive ante as demais alteracoes
propostas pela MPV, como o desconto do saldo em conta dos municipios, o
estabelecimento de critérios de elegibilidade e de metas anuais e a possibilidade de
variacao dos percentuais de repasse. Ao mesmo tempo, a Nota afirma que a Medida
terd grande impacto para criancas com deficiéncia pertencentes as familias mais
pobres do pais, ampliando seu acesso a educacdo infantil e garantindo melhores
condigdes para o seu desenvolvimento.

No mérito, a MPV n° 729, de 2016, merece prosperar. O cuidado com
as novas geracoes ¢ um dos indicadores mais significativos sobre o compromisso
da sociedade com o futuro do Pais. Criar condi¢des para que criangas desenvolvam
de forma plena seus potenciais ¢ uma responsabilidade social. Tal necessidade ¢
ainda maior quando tratamos da primeira infancia, mais suscetivel a pobreza e a
caréncia de recursos. Politicas publicas consistentes que acolham as criangas em
seus primeiros meses de vida redundam em beneficios que podem mudar realidades
individuais e sociais e promover o desenvolvimento sustentivel da Nacdo. E
meritorio contemplar as criancas beneficidrias do BPC na Lei, ante sua condicao
de vulnerabilidade, por serem pessoas com deficiéncia pertencentes a familias
carentes, ¢ tendo em vista as dificuldades que o sistema de ensino possui para
inclui-las na educacao infantil.

Relembremos, por oportuno, a recente aprovagao da Lei n® 13.257, de
8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia,
cujo art. 3° prevé que a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos,
programas € servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etéria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.
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O art. 29 da LDB também aborda o tema, ao determinar que a
educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. A Meta 1 do PNE, por sua vez, prevé a universalizacao, até 2016, da
educagao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e a
ampliacdo, até¢ 2024, da oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até trés anos.

Nao ha duavida, portanto, de que sdo meritorias as iniciativas que
direcionam os municipios € o DF para o aumento do atendimento em creches das
criancas mais carentes, como as das familias beneficidrias do Bolsa Familia e as
beneficiarias do BPC. Vale lembrar, por outro lado, que, embora as novas regras
de repasse do apoio financeiro suplementar da Unido pare¢am mais rigorosas, elas
permitem que o DF ou o municipio continue a receber o maior valor previsto do
apoio se ele conseguir matricular uma tnica crianga a mais, de um ano para outro,
nos termos do inciso I do novo art. 4°-A da Lei n°® 12.722, de 2012. Além disso,
mesmo que o ente ndo cumpra os requisitos, ele podera receber o repasse no maior
valor previsto, caso atinja a meta estabelecida em ato do Executivo, conforme o §
1° do novo art. 4°-B dessa Lei.

Quanto as emendas, ¢ preciso, preliminarmente, relembrar que nao
sdao admissiveis aquelas que abordam temas estranhos ao da MPV, nos termos do
inciso II do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998; e do § 4° do art. 4° da
Resolug¢dao n° 1, de 2002-CN. Tal entendimento foi corroborado pelo Supremo
Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5127/DF, em que
nossa Corte Maxima decidiu ndo ser compativel com a Constitui¢do Federal a
apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia tematica com medida
provisoria submetida a apreciagdo do Poder Legislativo. Encontram-se nessa
situacao as Emendas n”® 1 a 5, 8, 11, 15, 17, 18, 23, 35, 36, 49, 52 e 55. Assim,
ainda que tratem de temas meritorios € que meregam melhor atengdo em um
momento posterior, tais emendas, infelizmente, ndo podem ser admitidas neste
momento.

Em relagdo as demais emendas, ndo verificamos vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade, antirregimentalidade ou ma técnica
legislativa que obstem sua apreciagdo. Analisemos, pois, seu mérito.
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Deixamos de acolher as Emendas n* 6, 37, 39 e 40, que visam, na
prética, a rejeitar a Medida Proviséria. Segundo nosso entendimento, ¢ preciso
realmente estimular os gestores municipais a utilizar de forma correta e tempestiva
os recursos recebidos e a atender de forma cuidadosa as criangas que se enquadram
nos requisitos da Lei, tornando menos aspero o caminho que elas tém a percorrer.

Propomos, nos termos das Emendas n* 9, 10, 19, 26, 31, 32,43, 50 e
53, que os percentuais previstos no art. 4°-B e no caput do art. 12-A ndo sejam mais
de “até 25%” e de “até 50%”, mas que passem a ser o valor minimo a ser
transferido em cada circunstancia. Mantemos, dessa forma, o espirito da MPV, que
¢ o de promover o uso efetivo dos recursos, mas sem penalizar de forma insidiosa
as criancas dessa faixa etaria, com a possibilidade de o Executivo reduzir
demasiadamente esses percentuais por ato administrativo. Vale destacar que, antes
da edicao desta MPV, o percentual de repasse ja era de 50%, sem necessidade de
cumprimento de requisitos de aumento de nimero de matriculas ou de cobertura
em creches pelos municipios, o que agora existe. Portanto, o impacto or¢amentario
do acatamento dessas emendas nao ¢ relevante, em relacdo ao cenario anterior a
MPV, mesmo considerando a inclusdo das criangas beneficiarias do BPC, cujo
custo adicional serd minimo, conforme expressa a citada Nota Técnica do proprio
MDSA. Com isso, atendemos também a preocupagao expressa nas Emendas n* 7,
13, 14, 25, 48 e 56, as quais, entretanto, devem ser formalmente rejeitadas, por
considerarem percentuais diversos. No caso da Emenda n° 31, estamos acatando a
parte referente aos percentuais, ndo, entretanto, a mudanca de prazo de doze para
24 meses para a desconsideracdo do saldo anteriormente transferido ao DF ou ao
municipio para o cdlculo do repasse do ano seguinte.

Também acolhemos as Emendas n® 22 e 29, incluindo no rol dos
beneficiarios as criancas com deficiéncia de zero a 48 meses, cadastradas no Censo
Escolar da Educacao Basica. Assim, deixam de ser acolhidas a Emenda n° 28, que
aborda o tema por uma logica diversa, ¢ a Emenda n° 44, que trata da necessidade
de recursos para criangas com defici€ncia apenas quanto ao aspecto psicomotor.

Entendemos apropriada a modificacdo proposta pela Emenda n°® 34,
que estimula o cumprimento da Meta 1 do PNE pelos municipios com populagao
de até vinte mil habitantes que atendam criangas em estabelecimentos de educagao
infantil e tenham assinado com o MEC termo de compromisso, apenas ajustando-
a para a educagdo em creches, que ¢ o objeto da presente MPV. Por outro lado, ndo
julgamos apropriado acatar a Emenda n° 16, que associa as transferéncias ao indice
de desenvolvimento humano municipal (IDHM), pois tal situacdo poderia trazer
resultado oposto ao pretendido, levando municipios a artificialmente se
acomodarem em faixas baixas de desenvolvimento humano.

SF/16762.82015-82



11

Acolhemos também a Emenda n° 27, que condiciona ao alcance da
universalizagao da pré-escola prevista no PNE o final do prazo para o computo das
matriculas das pré-escolas, comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam criangas de quatro a
cinco anos, para efeito de transferéncias no ambito do Fundeb. Dessa forma,
acabam formalmente rejeitadas as Emendas n® 20, 30 e 38, embora atendidas em
seu espirito, pois elas preveem prazo menor para a consecu¢do do mesmo
dispositivo.

As Emendas n* 24 e 45 estendem os prazos das regras temporarias
da MPV. Nao achamos adequado essa extensao, pois nossas criangas tém urgéncia
do novo modelo, o qual, conforme dito, ¢ plenamente factivel para os entes
recebedores, de forma que tais emendas nao devem ser acatadas.

Parece-nos apropriado que, nos termos da Emenda n° 21, o Ministro
da Educagdo também seja responsavel pelos atos relativos ao detalhamento do
Programa Brasil Carinhoso. Por outro lado, ndo nos parece cabivel Emenda n° 46,
que retira do Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario competéncia
fundamental nesse detalhamento. Com isso, mantemos para ambos os Ministros a
competéncia pela edi¢do das regras infralegais do Programa.

Rejeitamos também a Emenda n° 33, que retira do MDSA a
responsabilidade pelas dotagdes orgamentarias do Programa Brasil Carinhoso, as
quais, nos termos da emenda, correriam a conta apenas do FNDE. Tal posicao se
deve ao fato de a pasta desse Ministério estar diretamente relacionada a matéria.

As Emendas n” 41, 42, 47, 51 e 54 apresentam, em nosso
entendimento, percep¢ao equivocada sobre a ndo cumulatividade de
enquadramento nos requisitos do Bolsa Familia e do BPC pelas criancas. Essa
vedacao se refere, na verdade, a dupla contabilizagdo das matriculas de criancas
beneficiarias a0 mesmo tempo dos dois programas. Dessa forma, as criangas que
apresentam esse perfil terdo sua matricula contabilizada apenas uma vez, para o
calculo do valor a ser repassado. De qualquer modo, tais emendas, embora
rejeitadas formalmente, dao ensejo ao aperfeigoamento da redagdo do art. 4°, a fim
de melhorar o texto proposto e evitar equivocos de interpretagao que possam excluir
as criangas que recebam os dois beneficios da contagem para fins de recebimento
do apoio financeiro suplementar, sem que, para tanto, permita-se a cumulatividade
na contabiliza¢do das matriculas.
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Aprovamos também a Emenda n® 12, que nomeia corretamente o
cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, aproveitando
para atualizar os demais dispositivos da Lein® 12.722, de 2012, que ainda veiculem
o nome antigo desse cargo.

Para encerrar, gostariamos de ressaltar nossa luta pela educacao basica
como o verdadeiro vetor de transformacao da sociedade, bandeira que ha longa data
defendemos ¢ ja de todos bastante conhecida. Nesse sentido, o efetivo e adequado
atendimento a primeira infancia, notadamente das criangas mais carentes, como ¢
o espirito desta Medida Provisoéria, especialmente com as emendas que acatamos e
propomos neste Relatorio, € fundamental para atingir tal objetivo.

Nao ¢ por menos que empreendemos esfor¢os para a aprovagdo da
Lei n® 12.685, de 18 de julho de 2012, que institui o dia 21 de novembro como o
Dia Nacional do Compromisso com a Crianca, o Adolescente e a Educacio; ¢
da Lei n° 11.700, de 13 de junho de 2008, que prevé como dever do Estado a
garantia de vaga na escola publica de educagdo infantil ou ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir dos quatro anos. Ambas
as Leis sdo de nossa autoria e representam nossa luta pela educaciao de qualidade
no Brasil.

Finalmente, gostariamos de citar nossa satisfacio de ter a
oportunidade de relatar tdo importante matéria justamente na Semana Nacional da
Educacao Infantil, a qual foi instituida pela Lei n° 12.602, de 3 de abril de 2012,
também de nossa autoria, norma que prevé ainda o dia 25 de agosto como o Dia
Nacional da Educac¢ao Infantil, em homenagem a nossa saudosa Dra. Zilda Arns.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 729, de 31 de
maio de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacdo, acolhidas, integral ou
parcialmente, as Emendas n® 9, 10, 12, 19, 21, 22, 26, 27, 29, 31, 32, 34,43, 50 ¢
53, ndo acolhidas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversao
a seguir.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n° 729, de 2016)

Altera a Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios
e ao Distrito Federal para ampliagao da oferta de educagao
infantil, para incluir as criangas beneficidrias do Beneficio
de Prestacao Continuada e as criangas com deficiéncia e
estabelecer novas regras de repasse do apoio financeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio
financeiro suplementar & manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta e oito
meses cadastradas no Censo Escolar da Educacao Basica e que sejam:

I — de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma
estabelecida pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; ou

IT — beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, na
forma estabelecida pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

[T — pessoas com deficiéncia, ainda que ndo se enquadrem nos incisos
Toull

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada
com base na quantidade de matriculas de criancas de zero a quarenta e oito
meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal no Censo
Escolar da Educagdo Basica, sendo contabilizada apenas uma vez a
matricula da crianga que se enquadrar em mais de um dos incisos do caput.

§ 3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput
sera definido em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e da Educagao.
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§ 4° Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser
aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvimento da educacao
infantil, nos termos do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
excetuadas as listadas em seus incisos IV, VI e VII, e nas agdes para garantir
o cuidado integral e a seguranca alimentar e nutricional, necessarias ao
acesso e a permanéncia da crianca na educagao infantil, na forma definida
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario e da Educagado.

§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no
momento do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput,
saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio
corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput transferidos
nos ultimos doze meses.” (NR)

“Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito
Federal e os Municipios que:

I — tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criangas
de que tratam os incisos I, II e Il do caput do art. 4°; ou

II — tenham ampliado a cobertura em creches de criangas beneficiarias
do BPC, de criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
de criancas com deficiéncia, calculada como o total de matriculas de
criangas de que tratam os incisos I, Il e III do caput do art. 4° sobre o nimero
de criangas de zero a quarenta e oito meses cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o numero de criancas
beneficiarias do BPC e o numero de criangas com deficiéncia, de maneira
ndo cumulativa.

Paragrafo unico. A ampliagdo do niimero de matriculas ou da
cobertura a que se referem os incisos I e Il do caput seré aferida a partir da
comparacdo do nimero de matriculas e da cobertura das edigdes do Censo
Escolar da Educagao Basica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que
ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o
caput, na forma a ser disciplinada em ato conjunto dos Ministros de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educagdo.”

“Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° tera
por base o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a
educacdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e
corresponderd a:

I — no minimo vinte e cinco por cento desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 4°, caso o Distrito
Federal ou o Municipio ndo tenha cumprido a meta anual estabelecida na
forma do § 2° ou
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II — no minimo cinquenta por cento desse valor por matricula de
crianga de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 4°, caso o Distrito
Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma
do § 2°.

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de
maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I e Il do caput do art. 4°-A,
mas ja tenha atingido a meta estabelecida no § 2° fard jus ao apoio
financeiro suplementar de no minimo cinquenta por cento do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educacdo infantil, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social
e Agrario e da Educagao estabelecera meta anual correspondente ao nimero
de criangas de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 4° que o
Distrito Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educagao
infantil, em creches, de forma a atingir, até o ano de 2024, pelo menos
cinquenta por cento de atendimento em creches do total dessas criangas.”

“Art. 5° Os recursos de que trata o art. 4° serdo transferidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, independentemente da celebragao
de termo especifico.” (NR)

“Art. 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e da Educacdo dispord sobre o acompanhamento da
implementagao do apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4°.” (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017,
fardo jus ao apoio financeiro suplementar de no minimo cinquenta por cento
do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educagio
infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, por matricula,
o Distrito Federal e os Municipios que:

I — tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criancas
de que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 4° cadastradas no Censo
Escolar da Educacao Basica; ou

IT —tenham cobertura de criangas de que tratam os incisos I, IT e III do
caput do art. 4° em creches igual ou maior a trinta e cinco por cento aos
dados da edi¢ao do Censo Escolar da Educacao Basica do ano anterior ao
exercicio em que ocorrerd a transferéncia do apoio financeiro suplementar;
ou

[II — tenham populagdo de até vinte mil habitantes, segundo dados
atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
atendam criancas em creches e tenham assinado, junto ao Ministério da
Educagao, termo de compromisso para o cumprimento da Meta 1 do Anexo
da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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§ 1° A ampliagdo do numero de matriculas ou da cobertura a que se
referem os incisos I e II do caput seré aferida na forma estabelecida pelo art.
4°-A.

§ 2° Na hipotese de o Distrito Federal ou o Municipio ter, no momento
do repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em
conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado
no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar de que trata o caput transferidos
nos ultimos doze meses.”

“Art. 13. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio
financeiro de que tratam os arts. 2° e 4° desta Lei correrdo a conta de dotacao
consignada nos or¢camentos do FNDE e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, observados os limites de movimentagdo, de empenho e de
pagamento da programacao or¢camentdria e financeira anual.” (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Sera admitido, até a universalizag¢ao da pré-escola prevista na Lei
n° 13.005, de 5 de junho de 2014, o computo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que atendam a criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos, observadas as condic¢des previstas nos incisos [ a V do § 2°,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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