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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

PARECER N° 735, DE 2016

De PLENARIO, em substituigio 4 COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 204, de 2016 -—
Complementar, do Senador JOSE SERRA, que
dispoe sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributdrios e ndo
tributarios dos entes da Federagdo.

Relator: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao Plenario desta Casa, por for¢a da aprovacdo do
Requerimento n° 385, de 2016, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204, de
2016 — Complementar, do Senador JOSE SERRA, que dispde sobre a cessdo
de direitos creditérios originados de créditos tributarios e ndo tributarios dos
entes da Federacdo.

O projeto ¢ composto de dois dispositivos. O art. 1° inclui o art.
39-A na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para permitir aos entes
federativos, mediante autorizagéo legislativa, a cess@o a pessoas juridicas de
direito privado de créditos publicos de qualquer natureza, inscritos ou néo
em divida ativa, desde que sejam objeto de parcelamentos administrativos
ou judiciais.

De acordo com as disposi¢des a serem incluidas na Lei n°® 4.320,
de 1964, para que os entes federativos possam efetuar cessdes de direitos
creditérios, deve haver a observancia, em sintese, dos seguintes requisitos:

1) autorizagdo legislativa na esfera de cada ente; 2) ndo modificagdo da ,

natureza do crédito; 3) ndo alteragdo das condigdes de pagamento originais;/
4) ndo transferéncia da competéncia para cobranga dos créditos; 5) realizagédo
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de cessOes definitivas, de sorte a ndo acarretarem ao cedente a
responsabilidade pelo pagamento ou a assun¢do de outros compromissos
financeiros; e 6) cessdo de créditos reconhecidos pelo devedor e que sejam
objeto de parcelamento.

O § 2°do art. 39-A, também inserido pelo art. 1° da proposi¢ao,
esclarece que a alienagdo de créditos nos moldes referidos ndo caracteriza
operacdo de crédito nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 2° da proposi¢do prevé a clausula de vigéncia ao dispor
que a lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificagdo, o autor afirma que o projeto tem por objetivo
autorizar e regulamentar as cessdes de direitos creditdrios para conferir mais
seguranga juridica a essas operagdes, cujo potencial de arrecadagdo &
relevante para Unido, Estados e Municipios.

Sustenta o autor que a seguranca juridica advém do
aperfeicoamento que o projeto efetiva na legislagdo de finangas publicas e
da elimina¢do de potenciais controvérsias juridicas sobre a matéria, com a
vantagem de delimitar mais claramente os contornos desejaveis para a cessao
de direitos creditdrios, de sorte a eliminar a possibilidade de mau uso do
instrumento pelos entes federados.

Por fim, o autor afirma que as cessdes de direitos creditorios
reguladas pelo projeto se distinguem das operagdes de crédito por ndo existir
compromisso de pagamento futuro pelo ente publico. Como ainda ha
controvérsia a esse respeito, o proponente destaca que o projeto preve
textualmente que as operagdes que observarem rigorosamente as regras
estabelecidas na proposi¢do ndo serdo caracterizadas como operagdes de
crédito para fins de aplicagdo da LRF.

O PLS n° 204, de 2016 — Complementar, foi inicialmente
distribuido @ Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Entretanto, com a
aprovagdo do Requerimento n° 385, de 2016, a matéria passou a tramitar em
regime de urgéncia, razdo pela qual deve ser submetida ao Plenario desta
Casa.

No Plenério, foram apresentadas duas emendas pelo Senador

novas exigéncias e limites a cessdo de direitos creditérios pelo Poder

JOSE ANIBAL. Pela Emenda n° 1, sdo inseridos dispositivos para criar/
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Publico. Entre os requisitos e exigéncias, destacam-se: a necessidade de
obtengdo de prévia autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda, no caso
de direitos creditorios da Unido, e do Chefe do Poder Executivo
correspondente, no caso dos demais entes federativos; o impedimento de que
sejam realizadas cessdes dessa natureza no periodo final do mandato do
Chefe do Poder Executivo, salvo se a liquidacéo financeira da operagio
ocorrer apds o final desse prazo; e a restrigdo das cessdes de que trata o
projeto ao estoque de créditos existentes na data da publica¢do da nova lei.

SF/16014.85992-97

Pela Emenda n° 2, sdo inseridos dispositivos no Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, para prever o protesto extrajudicial como causa de interrupgdo da
prescri¢do tributaria e para autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a requisitar informagdes, inclusive de natureza sigilosa, de
diversos orgdos publicos e privados, relacionadas a localizagdo do devedor
e de seus bens e direitos, bem como daquelas necessarias a defesa dos
interesses da Unido em juizo.
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II - ANALISE

A constitucionalidade do PLS n° 204, de 2016 — Complementar,
¢ extraida do art. 24, inciso I, da Constitui¢@o Federal, que dispde ser a Unifo
competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para
legislar sobre direito financeiro; e do art. 163, inciso I, do Texto
Constitucional, que exige a edigdo de lei complementar para dispor sobre
finangas publicas.
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Quanto a juridicidade, verificamos, quando da apresentagdo da
matéria, a presenga dos atributos de inovagdo legislativa, generalidade,
compatibilidade e harmonizag@o com o ordenamento juridico brasileiro.

No tocante a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis.

Com relag@o ao mérito, o projeto € de elevada importancia para
o reequilibrio das contas dos entes federativos, que passam por momento de
notoéria dificuldade financeira.
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com seguranga juridica, opera¢des dessa natureza. Atualmente, hd um
volume expressivo de créditos ja confessados pelos devedores que sdo objeto
de parcelamentos. Esses créditos poderiam ser cedidos a institui¢Ges
privadas, com retorno imediato aos entes federativos titulares dos valores
que esses créditos representam.

Os parcelamentos em vigor, sejam eles administrativos ou
judiciais, importam recebimento distribuido ao longo de muitos meses ou
anos de dividas reconhecidas pelos devedores. Esse reconhecimento se
materializa pela solicitagdo de parcelamento que o devedor protocola nos
orgdos publicos que administram os créditos estatais, como € o caso da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da PGFN, institui¢des
publicas conhecidas, principalmente, pela cobranga que promovem de
créditos tributarios ndo adimplidos pelos contribuintes.

A cessdo de que cuida a proposi¢do promove liquidez imediata
desses direitos creditdrios que aguardam lentamente o pagamento das
prestagdes pelos devedores. Para que se tenha ideia dos montantes
envolvidos, somente no ambito da PGFN havia, em 2015, mais de R$ 93
bilhdes em parcelamento, segundo dados divulgados pelo 6rgdo. Com a
aprovagdo da proposigdo, estaria a Unido autorizada a ceder esse montante a
institui¢cdes privadas e ajustar como prego dessa cessdo um percentual desse
valor. A Unido, entdo, receberia em seu caixa este percentual e continuaria
cobrando o total transferido nas esferas administrativa e judicial, mas
passaria a ter de repassar os valores recebidos a instituigdo privada
cessiondria.

E, portanto, um caminho para, em conjunto com outras medidas,
promover o alivio do caixa dos entes da Federagdo, premidos pela redugéo
da sua capacidade de pagamento, em particular os Estados e os Municipios.

Ha entes federativos que aprovaram leis cujas normas autorizam
a efetivagdo de cessdes de direitos creditorios. Entretanto, ha controvérsia
acerca da classificagdo dessas transagdes como operagdes de crédito e, por
conseguinte, da incidéncia das regras restritivas previstas na LRF. O PLS n°
204, de 2016 — Complementar, busca, entdo, afastar a celeuma sobre o
assunto, ao prever requisitos que afastam, a nosso ver, a caracterizagdo de
operagdo de crédito e regulam o instituto de sorte a evitar abusos e anomalias.

Entre as regras previstas no projeto, destaca-se a imposic¢do de
que as cessOes de direitos creditérios sejam definitivas e de que néo
acarretem ao Poder Publico cedente a responsabilidade pelo pagamento
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cargo do contribuinte devedor ou qualquer outro compromisso financeiro. A
inexisténcia de garantia quanto ao adimplemento € a caracteristica que afasta
da cessdo de direitos a qualificagdo de operagdo de crédito.

Além de delimitar o instituto, o projeto ainda prevé
expressamente a ndo caracterizacdo das cessdes como operagdes de crédito.
O objetivo € evitar que entendimentos diversos quanto as regras que devem
ser observadas em relagdo a essas operagdes tornem inseguras as transagdes
que o Poder Publico efetivara junto as institui¢des privadas interessadas em
ser cessionarias de créditos parcelados.

Cabe registrar, também, que o PLS n° 204, de 2016 —
Complementar estd em harmonia com a Resolu¢do do Senado Federal (RSF)
n°® 43, de 2001, que, apds as alteragdes promovidas pela RSF n° 17, de 2015,
passou a vedar cessdes de direito creditorio ndo definitivas ou que possuam
cldusula que caracterize assun¢do de responsabilidade pelo pagamento a
cargo do contribuinte.

Nesse ponto, cabe registrar nossa concordancia em relagéo a
Emenda n° 1, do Senador JOSE ANIBAL, que promove avangos na
regulacdo das mencionadas cessoes de direitos creditdrios. Primeiro, ela
esclarece que a alienagdo de direitos creditdrios ndo configura operacdo de
crédito, mas venda de bens e direitos do patrimonio publico, o que sujeita a
aplicagdo dos respectivos recursos ao previsto no art. 44 da LRF. O
dispositivo mencionado veda a destinagdo do produto da operagdo de venda
em despesas correntes, excetuadas as destinadas por lei a regimes de
previdéncia social. Essa cautela € necessaria para evitar que gastos correntes
resultem na dilapidagdo do patrimoénio publico.

Além disso, a Emenda subordina a realizagdo das operagdes
com direitos creditorios ao calendario eleitoral, para evitar que a acdo de um
governante em final de mandato esvazie as receitas dos mandatarios
seguintes; e condiciona as operagdes a autorizagdo prévia do mandatario, nos
casos de Estados e Municipios, e do Ministro de Estado da Fazenda, no caso
da Unifio, de forma a impedir que as operagdes sejam realizadas sem o aval
explicito das autoridades maximas.

A cessdo de direitos creditérios originados de parcelamentos
administrativos nfo inscritos em divida ativa fica limitada ao estoque

/
/1

existente na data de publicagdo desta lei. Essa restrigdo ndo se aplica aos £

direitos creditérios inscritos em divida ativa. /

—
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Complementamos, no Substitutivo ora apresentado, os avangos
propostos ao texto do projeto, de sorte a limitarmos o gasto com
investimentos ao patamar maximo de 30% (trinta por cento) do montante
arrecadado com as cessdes de direitos creditorios. Com isso, evitamos gastos
excessivos por parte dos entes federativos que ndo contribuam para a redugéo
de dividas e para o saneamento de contas publicas. Adicionalmente, nos
casos da Unido e dos Estados, que tém obriga¢Bes constitucionais de
reparti¢do, s6 poderdo securitizar o valor dos créditos ndo sujeito a partilha
com entes subnacionais.

SF/16014.85992-97

Quanto 3 Emenda n° 2, também do Senador JOSE ANIBAL,
ndo temos razdo para discordar de seu contetido. O objetivo € dotar a PGFN,
a Advocacia-Geral da Unido e os orgdos de advocacia dos governos
subnacionais de autorizagdo expressa para que requisitem de entidades e
orgdos publicos ou privados informagdes sobre a localizagdo do devedor e
de seus bens e direitos, bem como daquelas necessarias a defesa dos
interesses do Poder Publico em juizo.

(IR LR (R

Acolhemos na integra a Emenda n° 3, do Senador AECIO
NEVES, por entender desejavel a restricdo a participagdo das instituigdes
financeiras publicas em operagdes de aquisi¢do de direitos creditorios, para
evitar influéncias politicas em transagdes de natureza eminentemente
financeira.

Acolhemos também, parcialmente, a Emenda de n° 4, do
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, reconhecendo que a data
relevante para a apuragdo do estoque de créditos a ser cedido € aquela em
que o ente publicar a lei — federal, estadual, distrital ou municipal, conforme
0 caso — que autoriza a cessao.
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E inimaginavel que entidades e 6rgdos ptiblicos ou privados se
neguem a prestar informagdes & PGFN. Como se sabe, o referido o6rgéo
juridico, integrante da  Advocacia-Geral da  Unido, embora
administrativamente vinculado ao Ministério da Fazenda, é incumbido pelo
§ 3°do art. 131 da Constituigdo Federal da tarefa de executar a Divida Ativa
da Unifo de natureza tributaria. Trata-se da competéncia para cobrar em
juizo os sonegadores dos tributos federais. Nada mais justo do que dotar a
instituicdo de poder para requisitar informagdes sobre os devedores e seus
respectivos patriménios. O mesmo vale para Estados, Distrito Federal e
Municipios. -
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Até mesmo o sigilo, no caso da Unifo, cumpridos os requisitos
impostos pela Lei Complementar n° 105, de 2001, deve ceder em favor dos
interesses da coletividade, prejudicada pela sonegacdo fiscal, que, como se
sabe, impede o Estado de fornecer servigos publicos de qualidade aqueles
que mais precisam.

Além disso, entendemos adequada a inser¢do do protesto
extrajudicial como causa de interrupg¢do da prescrigdo tributéaria, pois o
protesto em questdo se consolidou como meio admitido a promover a
cobranga da Divida Ativa. E o que revela o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, incluido pela Lei n® 12.767, de 27 de
dezembro de 2012, que tornou expressa a possibilidade de levar a protesto
extrajudicial as certiddes de Divida Ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

UIRLNL LI LRI (TR
SF/16014.85992-97

Desse modo, € justo que o protesto extrajudicial interrompa a
prescrigdo que corre em beneficio do devedor, o que favorecera a cobranga
dos créditos publicos e beneficiaré toda a sociedade.

Adicionalmente, foram feitos ajustes técnicos de redagdo ao
texto substitutivo.

Inexistem duavidas, portanto, sobre a importincia de ser
aprovada a proposi¢cdo ora em exame. Trata-se de iniciativa de impacto
positivo para as finangas dos entes federativos, que poderdo ter, com a nova
legislagdo, um caminho para minimizar os efeitos nefastos da crise fiscal.
Igualmente meritérias sdo as duas emendas apresentadas, que consolidamos
com o texto original do projeto em emenda substitutiva global.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, bem como pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2016 — Complementar, e do acolhimento integral das
Emendas n® 1, 2 e 3 e parcial da Emenda n° 4, todas de Plenério, na forma
do Substitutivo a seguir apresentado:

/]

/
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EMENDA N° 5 — PLEN (SUBSTITUTIVO) /"’f

&
/
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 —
COMPLEMENTAR

Alteraa Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, para
dispor sobre a cessdo de direitos creditdrios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios
dos entes da Federagdo; a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrup¢dio da prescricio e para autorizar os
orgdos de representacdo judicial dos entes
federados a requisitar informagéo a entidades e
orgdos publicos ou privados; a Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir que
a Advocacia-Geral da Unido, seus orgdos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informagdes protegidas por
sigilo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, o
seguinte artigo 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da federacfo,
mediante autorizagdo legislativa, ceder direitos creditdrios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou nédo
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado e
fundos de investimento regulados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM.

§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a

cessdo deverd observar as caracteristicas e os limites
seguintes:

I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o
direito creditério objeto da cess@o, o qual manterd suas
garantias e privilégios;

IT — ndo alterar as condi¢des de pagamento, critérios de
atualiza¢do e valores do montante, principal, juros, multa e
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data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranga
judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que
permanece com os 6rgdos que detenham essa competéncia;

IIT — corresponder a operagdes definitivas que ndo
acarretem para o cedente a responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte, de assun¢fo direta de
compromisso, de confissdo de divida ou de qualquer outra
espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autdonomo ao
recebimento do crédito e recair somente sobre o produto de
créditos tributdrios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e
créditos ndo tributarios vencidos, efetivamente constituidos,
e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor mediante a
formalizagdo de parcelamento;

IR I ETELTERIT R TR
SF/16014.85992-97

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de
Estado da Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditérios
da Unido, ou, no caso dos demais entes, pelo Chefe do Poder
Executivo correspondente; e

VI — néo se realizar nos cento e vinte dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, salvo se a
liquidagdo financeira da cessdo ocorrer apds o fim desse
periodo.

§ 2° A cessdo de direitos creditorios originados de
parcelamentos administrativos nédo inscritos em divida ativa
fica limitada ao estoque de créditos existentes até a data de
publicacdo da respectiva lei federal, estadual, distrital ou
municipal que conceder a autorizagdo legislativa para a
operagdo.
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§ 3° A cessdo de direitos creditorios preservard a base de
calculo das vinculagdes constitucionais no exercicio
financeiro em que o contribuinte efetuar o pagamento.

§ 4° A cessdo de direitos creditérios ndo podera abranger
percentuais do crédito que, por forga de regras constitucionais
de reparti¢do, pertenceriam a outros entes da Federagdo e a
fundos constitucionais.

§ 5° As cessOes de direitos creditorios realizadas nos
termos deste artigo ndo se enquadram nas defini¢des de que
tratam os arts. 29, [ll e IV, e 37 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e devem ser consideradas operagéo de / 7)
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venda definitiva de patrimdnio publico, subordinando-se ao
disposto no art. 44 daquela Lei.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, a receita de capital
decorrente da venda de ativos de que trata esta lei
complementar serd aplicada:

I — no minimo 70% (setenta por cento) no aporte em
fundos de previdéncia referentes aos regimes préprios de
cada ente federado para manutengdo do seu equilibrio atual
ou na amortizagdo da divida publica fundada; e

SF/16014.85992-97

II — até 30% (trinta por cento) em despesas com
investimentos.

§ 7° E vedado a instituicdo financeira que seja
controlada por governo federal, estadual ou municipal:

I — participar de operagdo de aquisi¢do primaria dos
direitos creditdrios a que se refere este artigo;

IT — adquirir tais direitos no mercado secundario; e

IIT — realizar qualquer operagdo que seja lastreada por
tais direitos creditorios.” (NR)

Art. 2° Os arts. 174 e 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, passam a vigorar com as seguintes
modificagdes:

Péagina: 10/12 16/08/2016 19:55:31

AT 174 oo
Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

...............................................................................

...............................................................................

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, os 6rgdos de
advocacia publica da Unifio, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, poderdo requisitar aos 6rgéos ou entidades,
publicos ou privados, que por obrigagdo legal operem
cadastros, registros ou controle de operagdes de bens e
direitos, informagdes sobre a localizagdo do sujeito passivo

3d2089136eeac4alb3b2a80fac6a02d798a04a63
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de crédito tributario ou ndo tributario ou sobre a existéncia de
bens e direitos ou outras informagdes relevantes ao
desempenho de suas fungdes institucionais.

§ 5° Independentemente da requisi¢do prevista no § 4°
deste artigo, os drgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios colaborardo
com os oOrgdos de advocacia publica no que tange ao
compartilhamento de bases de dados de natureza cadastral e
patrimonial dos seus administrados e supervisionados." (NR)

00 EAF AR A O R
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Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

.........................................................................................

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco
Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido, seus oOrgéos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional as
informag¢des ¢ os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.

Péagina: 11/12 16/08/2016 19:55:31

§ 4° As informagdes e documentos de que tratam o § 3°
deste artigo poderdo ser fornecidos mediante o
compartilhamento de bases de dados ou acesso direto aos
sistemas informatizados." (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisi¢do escrita, as instituigdes
financeiras prestardo a Advocacia-Geral da Unido, seus
6rgdos vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, preferencialmente de maneira eletrnica, as
informagdes descritas no § 1° do art. 5° e no art. 6° desta Lei
Complementar, quando houver processo administrativo /7
instaurado para apuragdo de responsabilidade tributaria ou -~
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para localizagdo de bens e direitos em nome do sujeito
passivo inscrito em divida ativa, respeitado, em todo caso, o
paragrafo tnico do art. 6° desta Lei Complementar." (NR)

Art. 5° O prazo de que trata o inciso VI do § 1° do art. 39-A da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na redagdo dada por esta Lei, so se
aplica a partir do exercicio financeiro de 2017.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

U1 TOC AR I
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OSala das Sessdes,

, Presidente
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