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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Adicione- se o seguinte paragrafo ao artigo 15 do Projeto de
Lei do Senado n® 559, de 2013:

§ 52 A abertura do envelope contendo a documentagdo da garantia de proposta
serd o primeiro ato apds o recebimento das propostas apresentadas pelos
licitantes, cabendo a Administracdo promover a andlise de adequagdo das
garantias apresentadas aos termos exigidos pelo edital de licitagdo,
desclassificando, de imediato, aqueles licitantes cujas garantias de propostas
apresentadas estejam em desconformidade com o edital de licitagdo.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentagdo da garantia de
proposta, 0 que provocaria nao apenas inseguranca quanto ao direito de a
Administragdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, ¢ preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversao das fases do procedimento licitatério como regra, em linha com a
legislagdao mais recente, notadamente a de concessoes de servigos publicos
e PPP (leis n°® 8.987/1995 e 11.079/2004). Essa alteracdo a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compde, na regulamentagdo vigente,
documento de qualificagdo econOmico-financeira, integrante da
documentacdo de habilitagdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administracdo tdo somente com a abertura do envelope de habilitacao,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avangado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentaneo
com o0s objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé ja no
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inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apds a entrega da documentagao pelos licitantes. Dessa maneira,
terd a Administragao a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relacdo a todos os licitantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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