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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Dé se a seguinte redacdo ao artigo 15 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

“Art. 15. O processo de licitagcdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
Il - publicagdo do edital de licitagdo;

IIl - apresentacdo da garantia de proposta, de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - abertura e avaliagdo da garantia de proposta
V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VII - recursal; e

VIII - homologagao.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratacgdes publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentacdo da garantia de
proposta, o que provocaria ndo apenas inseguranca quanto ao direito de a
Administracdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, ¢ preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversao das fases do procedimento licitatorio como regra, em linha com a
legislagdo mais recente, notadamente a de concessdes de servigos publicos
¢ PPP (leis n° 8.987/1995 ¢ 11.079/2004). Essa alteracao a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compode, na regulamentagdo vigente,
documento de qualificagdo econOmico-financeira, integrante da
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documentacdo de habilitagdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administracdo tdo somente com a abertura do envelope de habilitagdo,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avangado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentianeo
com 0s objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé ja no
inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apos a entrega da documentacdo pelos licitantes. Dessa maneira,
tera a Administracdo a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relacao a todos os licitantes.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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