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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DA CONSOLIDACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL E
REGULAMENTACAO DA CONSTITUICAO
(CECR), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280,
de 2016, que “Define os crimes de abuso de
autoridade e da outras providéncias”.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do PLS 280, de 2016, que define os
crimes de abuso de autoridade e da outras providéncias.

De acordo com a justificacdo, a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, relativa ao abuso de autoridade, esta defasada. Precisa ser
repensada, em especial para melhor proteger os direitos e garantias
fundamentais constantes da Constituicao de 1988, bem assim para que se
possam tomar efetivas as sancdes destinadas a coibir e punir o abuso de
autoridade.

Assim, o projeto de lei ora analisado define como crimes de
abuso de autoridade diversas condutas que tém o conddo de atingir,
impedindo, embaragando ou prejudicando o gozo dos direitos e garantias
fundamentais. O projeto também atualiza os crimes de abuso de autoridade
em situagdes especificas, mormente para coibir € punir condutas que
escapem ao Estado de Democratico de Direito, ao pluralismo e a dignidade
da pessoa humana.

A proposicao consiste de 45 artigos.
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O art. 1° dispde que a referida lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por membro de Poder ou agente da Administracao
Publica, servidor publico ou nao, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios que, no exercicio de suas funcdes, ou a pretexto de exercé-las,
abusa do poder que lhe foi conferido.

O art. 2° define os sujeitos ativos dos crimes previstos na lei.

O art. 3° estabelece que os crimes previstos na lei sao de acao
penal publica condicionada a representacdo do ofendido ou a requisi¢cao do
Ministro da Justiga, detalhando as regras em sete paragrafos.

O art. 4° e seu paragrafo unico tratam dos efeitos da condenagao
e das penas restritivas de direitos.

O art. 5° define quais sdo as penas restritivas de direito para os
crimes previstos na lei.

Os arts. 6° ao 8" tratam das sancOes de natureza civil e
administrativa.

Os arts. 9° ao 38 definem os crimes e as penas.

O art. 39 e seu paragrafo tinico do procedimento para o processo
¢ julgamento dos delitos previstos na lei.

Os arts. 40 a 44 tratam das disposi¢des finais. O art. 41
acrescenta o art. 244-B a Lei n. 8.069, de 1990. O art. 42 altera a redagao do
art. 10 da Le1 9.296, de 1996. O art. 43 altera a redagdo do art. 2° da Lei
7.960, de 1989. Por meio do art. 44, revogam-se o § 2° do artigo 150, 0 § 1
o do art. 316 e os artigos 322, 350, seu paragrafo tinico e incisos, do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e a Lei no 4.898, de
9 de dezembro de 1965.

Por fim, o art. 45 veicula a clausula de vigéncia.

Nesta Comissao, o PLC nao recebeu emendas até o momento.
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E o relatoério.

II - ANALISE

O Ato do Presidente do Senado Federal n° 16, de 2016, instituiu
esta Comissao Especial com a finalidade de consolidar a legislagdo federal e
regulamentar dispositivos da Constituigdo. Esses sdo os propositos maiores
desta Comissao de Consolidagao da Legislagao Federal e Regulamentagao
da Constituigdo (CECR), composta por sete senadores ¢ na qual temos a
honra de exercer a funcao de presidente.

Entre muitos projetos a serem elaborados ou discutidos no
ambito da CECR, figura o presente projeto de lei, que busca redefinir os
crimes de abuso de autoridade e, com esse desiderato, substituir a Le1 n°
4.898, de 1965, que trata exatamente da mesma matéria. De acordo com as
razoes que fundamentaram a apresentacdo do PLS 280/16, a citada lei estaria
defasada, restando-nos repensa-la e, eventualmente, modifica-la no intuito
de melhor proteger direitos e garantias fundamentais que a nossa
Constituicdo bem consagra.

O projeto de lei analisado define como crimes de abuso de
autoridade diversas condutas que t€ém o conddo de atingir, impedindo,
embaragando ou prejudicando o gozo dos direitos e garantias fundamentais.
O projeto o faz com esmero e com isso ha evidente ganho de minucia e rigor,
o que vem a favor de uma tipificagdo mais exata de condutas, o que ¢
essencial a boa técnica de elaboracdo de tipos penais O projeto também
atualiza os crimes de abuso de autoridade em situagdes especificas,
mormente para coibir e punir condutas que escapem ao Estado de
Democratico de Direito, ao pluralismo e a dignidade da pessoa humana.

Quanto aos aspectos processuais da matéria, vale ressaltar que
a acdo penal nos casos dos crimes ora tipificados € publica e condicionada a
representacao do ofendido, sendo que, em caso do ndo ajuizamento da agao
no prazo devido pela autoridade competente, conceder-se-a prazo para que o
ofendido possa ajuizar a a¢do penal privada, subsidiaria da publica. Além
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disso, ressalva-se a possibilidade de o ofendido buscar as devidas reparacdes
também nas esferas civel e administrativa.

Vale destacar que o projeto também se preocupa em
redimensionar as multas e outras penas cominadas para que venham a se
tomar efetivas, ou seja, para que verdadeiramente concorram para coibir o
abuso de autoridade ou para punir melhor aqueles que venham a constranger,
com abuso de autoridade, o seu semelhante.

Deve-se salientar que o projeto em tela ¢ fruto de um processo
de convergéncia alcancado por meio de didlogos intensos e proficuos entre
os trés Poderes constituidos no Brasil. Conforme citado na sua justificagao,
houve relevante participacao e colaboragdo por parte do Comité Gestor do II
Pacto Republicano, com efetiva colaboracao do Judiciario. O Executivo foi
ouvido em diversas oportunidades, por intermédio do Ministério da Justiga,
de forma que a proposta € objeto de um consenso inicial importante.

Diante do exposto, concluimos ser a proposicdo oportuna e
meritoria, visto que busca dar melhor prote¢do aos direitos e garantias
fundamentais que a nossa Carta Magna bem consagra.

Nesse sentido, recomendamos a aprovacao do presente projeto
de lei, na forma do substitutivo proposto, que visa aperfei¢oar a redagdo e a
técnica legislativa da proposicao original.

III-VvVOTO

Ante o exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovacao do
PLS n° 280, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CECR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, DE 2016

Define os crimes de abuso de
autoridade e da outras
providéncias.

SF/16782.00068-71



SENADO FEDERAL
Comissao da Consolidacao da Legislacdo Federal e Regulamentagao da
Constituicao (CECR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
Disposicoes Gerais

Art.1° Esta lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
membro de Poder ou agente da Administragdo Publica, servidor publico ou nao,
da Unido, de Estado, do Distrito Federal e de Municipio, que, no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido conferido.

CAPITULO II
Dos Sujeitos do Crime
Art. 2° Sdo sujeitos ativos dos crimes de abuso de autoridade:

[ — agentes da Administracdo Publica, servidores publicos ou pessoas a eles
equiparados;

IT — membros do Poder Legislativo;
IIT — membros do Poder Judiciario;

IV — membros do Ministério Publico.

CAPITULO III
Da Ac¢ao Penal

Art. 3° Os crimes previstos nesta lei sdo de ag¢do penal publica
condicionada a representagdo do ofendido ou a requisicao do Ministro da Justiga.

§ 1° No caso de morte do ofendido ou quando se lhe declarar a auséncia em
decisdo judicial, o direito de representacdo passara ao conjuge, a ascendente, a
descendente ou a irmao.

§ 2° O direito de representagdo podera ser exercido pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaragdo ou através de peticao,
escrita ou oral, dirigida ao juiz, ao 6rgao do Ministério Publico ou a autoridade
policial.

§ 3° A representacao serd irretratdvel, apos de oferecida a dentincia.
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§ 4° Decaira o direito de representacdo do ofendido, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal, se esse direito nao for exercido no prazo de
seis meses, contado do dia em que tiver conhecimento acerca da autoria do crime.

§ 5° Sera admitida acao privada subsidiaria sempre que a agdo publica ndo
for intentada pelo Ministério Publico no prazo de 60 (sessenta) dias, contado do
recebimento do inquérito ou, tendo esse sido dispensado, do recebimento da
representacdo do ofendido.

§ 6° O direito a acdo privada subsididria podera ser exercido no prazo de
seis meses, contado da data em que se esgotar o prazo para oferecimento da
denuncia.

§ 7° A acdo penal serd publica incondicionada se a pratica do crime implicar
pluralidade de vitimas ou se, por motivos objetivamente expressos, houver risco a
vida, a integridade fisica ou a situagdo funcional de ofendido que queira
representar contra autores do crime.

CAPITULO IV

Dos Efeitos da Condenacao e das Penas Restritivas de Direitos

Secao I
Dos Efeitos da Condenacgao
Art. 4° S3o efeitos da condenacao:

[ —tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime, fixando
o Juiz, na sentenca, o valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

IT — a perda do cargo, do mandato ou da fun¢ao publica.

Paragrafo unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcdo deverd ser
declarada, motivadamente, na sentenga e independera da pena aplicada, ficando,
em qualquer caso, condicionada a reincidéncia na pratica de crime por abuso de
autoridade.

Secao 11

Das Penas Restritivas de Direito
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Art. 5° Os crimes por abuso de autoridade dardo ensejo a aplicacdo das
seguintes penas restritivas de direitos:

I — prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

IT — suspensao do exercicio do cargo, da funcdo ou do mandato, pelo prazo
de 1 (um) a 6 (seis) meses, com perda dos vencimentos e das vantagens;

IIT — proibicdo de exercer fungdes de natureza policial ou militar no
municipio em que houver sido praticado o crime e naquele em que residir e
trabalhar a vitima, pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
Das Sanc¢oes de Natureza Civil e Administrativa

Art. 6° A responsabilizacdo das pessoas a que se refere o art. 2°, pelos
crimes previstos nesta Lei, ndo as isenta das sangdes de natureza civil e
administrativa porventura cabiveis em decorréncia dos mesmos fatos.

Paradgrafo unico. A autoridade policial, o representante do Ministério
Publico ou outra autoridade ou servidor, quando formalizar a representagdao do
ofendido, tanto quanto o Ministro da Justica, quando apresentar a requisicao,
devera comunicar o fato considerado ilicito ao Conselho Nacional de Justica ou ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, se for o caso, e a autoridade judicial ou
administrativa competente, tendo em vista a apuracao de falta funcional.

Art. 7° A responsabilidade civil e administrativa ¢ independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato ou sobre quem
seja o seu autor, uma vez que a matéria ja tenha sido decidida no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-
disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 9° Ordenar ou executar captura, detengdo ou prisao fora das hipoteses
legais ou sem o cumprimento ou a observancia de suas formalidades:
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Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial ou a estabelecimento
destinado a execucao de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranca;

I — deixa de conceder ao preso liberdade proviséria, com ou sem o
pagamento de fianga, quando assim admitir a lei e estiverem satisfeitos as
condigdes necessarias a liberdade;

IIT — efetua ou cumpre diligéncia policial, autorizada judicialmente, em
desacordo com a autorizagdo ou a margem das formalidades legais.

Art. 10. Deixar de comunicar prisdo em flagrante a autoridade judiciaria
no prazo legal:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I — deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo temporaria ou
preventiva a autoridade judiciaria que a decretou,

IT — deixa de comunicar, imediatamente, a prisdao de qualquer pessoa e o
local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ele indicada;

IIT — deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota
de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdao e os nomes do condutor
e das testemunhas;

IV — prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo
temporaria ou de prisdo preventiva, tanto quanto de medida de seguranga,
deixando de executar, no proprio dia em que for expedido o respectivo alvara ou
esgotar-se o prazo judicial ou legal, a soltura do preso;

V — deixa de relaxar prisao cuja ilegalidade formal ou material do flagrante
lhe tenha sido comunicada,;

VI — deixa de informar ao preso, no ato da prisao, seu direito a advogado, a
fim de que, com ele, fale pessoalmente, assim como o direito de manter-se calado.

Art. 11. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaga ou reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:

I — exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
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IT — submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento nao autorizado
em lei;

IIT — produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro.

Pena — detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.

Art. 12. Ofender a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de
pessoa investigada ou indiciada em inquérito policial, autuada em flagrante delito,
presa provisdria ou preventivamente, seja ela acusada, vitima ou testemunha de
infracdo penal, constrangendo-a a participar de ato de divulga¢do de informagdes
a meios de comunicagdo social ou a ser fotografada, filmada ou ter sua imagem
gravada ou divulgada com essa finalidade.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.

Art. 13. Constranger alguém, sob ameaca de prisdo, a depor sobre fato que
possa incrimind-lo:

Pena - deten¢do, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem constrange a depor, sob
ameaga de prisdo, pessoa que, em razao de funcao, ministério, oficio ou profissao,
deva guardar segredo ou resguardar sigilo.

Art. 14. Deixar de identificar-se ao preso, por ocasidao de sua captura, ou
quando deva fazé-lo durante sua detengdo ou prisdo, assim como identificar-se
falsamente:

Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas quem:

[ — como responsdvel por interrogatorio, em sede de procedimento
investigatorio de infragcdo penal, deixa de identificar-se ao preso;

II — atribui a si mesmo, sob as mesmas circunstancias do inciso anterior,
falsa identidade, cargo ou fungao.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algemas ou ao de qualquer outro objeto
que lhe restrinja ou impega a locomogao quando nao houver resisténcia a prisao,
ameaca de fuga ou risco a integridade fisica do proprio preso ou de terceiro:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.
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Art. 16. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente
assistido, consentir em prestar declaracgoes:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 17. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso
a autoridade judicidria competente para o conhecimento da legalidade de sua
prisdo ou das circunstancias de sua custodia:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas o magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-lo ou,
ndo sendo competente para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a
autoridade judiciaria que o seja.

Art. 18. Impedir, sem justa causa, a entrevista do preso com seu advogado:
Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem impede o preso, o réu
solto ou o investigado de comunicar-se com seu advogado durante audiéncia
judicial, depoimento ou diligéncia em procedimento investigatdrio.

Art. 19. Constranger preso com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual:

Pena — detengdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Art. 20. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espaco de
confinamento:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem mantém, na mesma cela,
crianca ou adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente
inadequado, observado o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 21. Invadir ou adentrar, clandestina, astuciosamente ou a revelia da
vontade de quem de direito, o imovel alheio ou suas dependéncias, assim como
nele permanecer nas mesmas condigdes, sem autorizacdo judicial e fora das
condigdes estabelecidas em lei:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, na forma prevista no caput:
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I — coage alguém, moral ou fisicamente, a franquear-lhe o acesso a imovel
ou suas dependéncias;

IT — executa mandado de busca e apreensdao em imovel alheio ou suas
dependéncias, com autoriza¢ao judicial, mas de forma vexatdria para o investigado
ou extrapolando os limites da autorizacao judicial.

§ 2° Nao constitui crime adentrar o imével alheio ou suas dependéncias,
assim como nele permanecer, a qualquer hora do dia ou da noite, quando alguma
infracdo penal estiver sendo ali praticada ou na iminéncia de sé-lo.

Art. 22. Promover interceptacao telefonica ou de fluxo de comunicagao
informatica ou telematica, assim como realizar escuta ambiental, sem autorizagao
judicial ou a revelia das demais condig¢des, critérios e prazos fixados em mandado
judicial:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

I — acessa ou permite a terceiros o acesso a dados e informacgdes protegidos
por sigilo bancario, fiscal ou telefonico, a falta de autorizacao judicial ou fora das
hipoteses admitidas em lei;

IT — acessa ou permite a terceiros o acesso a dados e informacgodes protegidos
por sigilo fiscal ou bancario, a falta de motivacdo funcional ou movido por
motivagdo politica ou pessoal;

IIT — da publicidade ou permite que terceiros o fagam, antes de instaurada a
acdo penal, a relatorios, documentos ou dados e informagdes obtidos no curso de
interceptacdo telefonica e de fluxo comunicacdo informatica ou telematica, de
escuta ambiental ou de quebra ou transferéncia de sigilo bancario, fiscal ou
telefonico, regularmente autorizados.

Art. 23. Praticar ou mandar praticar violéncia fisica ou moral contra
pessoa, no exercicio da funcdo ou a pretexto de exercé-la:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.

Art. 24. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigagdo ou
de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade, de expor pessoa ao vexame ou a execragdo publica ou de
responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:
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Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

[ — pratica a conduta com o intuito de eximir-se de responsabilidade civil ou
administrativa por excesso praticado no curso de diligéncia;

IT — constrange, sob violéncia ou grave ameaga, o funcionario ou empregado
de institui¢do hospitalar, publica ou particular, a admitir para tratamento pessoa
cujo 6bito tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,
prejudicando sua apuragao;

III — retarda ou omite socorro a pessoa ferida em razao de sua atuacao;

[V — pratica a conduta com o intuito de omitir dados ou informacdes, assim
como com o de divulgar dados ou informag¢des incompletas, para desviar o curso
da investigacao, da diligéncia ou do processo.

Art. 25. Proceder a obten¢do de provas por meios ilicitos ou fazer uso de
provas de cuja origem ilicita se tenha conhecimento, no curso de procedimento
investigativo ou de fiscalizacgao.

Pena: detencao, de 1 (hum) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Induzir ou instigar pessoa a praticar infragdo penal com o fim de
captura-lo em flagrante delito:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (anos) anos, € multa.

Paragrafo unico. Se a vitima ¢ capturada em flagrante delito, a pena ¢ de
detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, em decorréncia da
simples manifestacdo artistica, de pensamento e de convic¢do politica ou
filosofica, assim como de crenga, culto ou religido, ausente qualquer indicio da
pratica de crime:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Art. 28. Reproduzir ou inserir, nos autos de investigacdo ou em processo
criminal, didlogo do investigado ou comunicagdo com pessoa que, em razao de
funcdo, ministério, oficio ou profissao, deva guardar sigilo sobre fatos que
constituam objeto da investigacao:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.
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Art. 29. Prestar informac¢do falsa sobre procedimento judicial, policial,
fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse de investigado.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem, com a igual finalidade,
omite dado ou informacgao sobre fato juridicamente relevante e nao sigiloso.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa,
sem justa causa fundamentada:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 31. Exceder o prazo fixado em lei ou em norma infralegal para a
conclusdo de procedimento de investigacdo ou de fiscalizagdo, exceto nas
investigagdes criminais ou inquéritos policiais nos quais haja prévia e motivada
autorizacao judicial.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem, quando inexistir prazo
para execu¢do ou conclusdo do procedimento, estendé-lo de forma imotivada,
procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao defensor, sem justa causa, acesso aos autos de
investigagao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencdo de coOpias, ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja
imprescindivel:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta, a revelia da lei
ou sem motivagdo expressa, sigilo nos autos.

Art. 33. Exigir informac¢ao ou cumprimento de obrigagao, inclusive o dever
de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Art. 34. Cobrar tributo ou multa, sem observancia do devido processo
legal:

Pena — detengao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

SF/16782.00068-71



14

SENADO FEDERAL
Comissao da Consolidacao da Legislacdo Federal e Regulamentagao da
Constituicao (CECR)

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem exige tributo, inclusive
contribuicdo social, que sabe ou deveria saber indevido ou, quando devido,
emprega na cobranga meio vexatorio ou ilegalmente gravoso.

Art. 35. Deixar de corrigir, de oficio ou mediante provocacdo, tendo
competéncia para fazé-lo, erro que sabe existir em processo ou procedimento

Pena — detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ¢ multa.

Art. 36. Deixar de determinar a instauragdo de procedimento investigatorio
para apurar a pratica de crimes previstos nesta lei quando deles tiver conhecimento
e competéncia para fazé-lo.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 37. Coibir, dificultar ou, por qualquer meio, impedir a reunido, a
associacdo ou o agrupamento pacifico de pessoas para fim legitimo:

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 38. Exceder-se o agente publico, sem justa causa, ainda que nao se
valha de meio violento, no cumprimento de ordem legal, de mandado de prisdo ou
de mandado de busca e apreensao.

Pena — detengdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, sem prejuizo da
pena cominada a violéncia.

CAPITULO VII

Do Procedimento

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta
lei as disposi¢des do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo de
Processo Penal.

Paragrafo unico. A propositura da a¢do penal ndo impede a instauracao da
acdao civil de reparacdo e do processo administrativo-disciplinar, tampouco
suspende seu andamento, desde que ja tenham sido instaurados.

CAPITULO VIII

Das Disposicoes Finais
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Art. 40. Para os fins desta lei:

[ —a expressao “preso” designa toda pessoa sob custddia de qualquer agente
ou servidor lotado nos estabelecimentos do sistema prisional, por ocasido de sua
prisdo, durante a restricdo provisoria de sua liberdade ou ao longo da execucao de
pena privativa de liberdade ou de medida de seguranga.

II — os atos administrativos incluem os de natureza fazendaria.

Art. 41. A Leino8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 244-C:

“Art.244-C. Para os crimes previstos nesta lei, praticados por servidores publicos
com abuso de autoridade, o efeito da condenacgdo previsto no artigo 92, inciso 1,
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), somente
incidira em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A perda do cargo, do mandato ou da fungdo, nesse caso,
independera da pena aplicada pelo crime gerador da reincidéncia”.

Art. 42. O artigo 10 da Lei n09.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art.10. Constitui crime promover intercepta¢do telefonica ou de fluxo de
comunicagdo informdtica e telematica, assim como realizar escuta ambiental,
sem autoriza¢do judicial ou a revelia da lei:

Pena — detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

I — promove quebra de sigilo bancario, de dados, fiscal, telefonico, bancario ou
financeiro sem autorizagdo judicial ou fora das hipoteses em que a lei permitir;

Il — da publicidade, antes de instaurada a ac¢do penal, a relatorios, documentos
ou dados ou informagoes obtidos como resultado de interceptagdo telefonica ou
de fluxo comunicagdo informdtica ou telematica, assim como de escuta ambiental,
de quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico ou financeiro regularmente
autorizados.

§ 2% Se o crime for praticado por agente de Poder ou agente da Administragdo
Publica, servidor publico ou ndo, que, no exercicio de suas fungoes ou a pretexto
de exercé-las, atua com abuso de autoridade, este sujeitar-se-a ao regime de
sangoes previstas em lei especifica”.

Art. 43. O artigo 2° da Lei no 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 2°(..).

§ 4%A. O mandado de prisdo conterd necessariamente o periodo de duragdo da
prisdo tempordaria estabelecido no art. 2°, bem como o dia em que o preso devera
ser libertado.

§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel
pela custodia deverd, independentemente de nova ordem da autoridade judicial,
por imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da
prorrogagdo da prisdo temporaria ou da decretagdo da prisdo preventiva.

§ 8% Para o computo do prazo de prisdo temporaria, inclui-se o dia do
cumprimento do mandado de prisdo”. (NR)

Art. 44. Revogam-se o § 2° do art. 150, 0 § 1° do art. 316 e os arts. 322 e
350 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Este substitutivo tem o proposito exclusivo de corrigir lapsos de ordem
redacional e incorre¢des de técnica legislativa, mantendo o escopo e, na
matéria, os objetivos das disposigdes originais. Esperamos que essa
iniciativa possa suscitar a contribuicdo de parlamentares, assim como
aquelas de outros o0rgaos ¢ institui¢des publicas, a exemplo do Ministério da
Justica ¢ do Ministério Publico Federal.

Reafirmamos a intengdo de nao opor obstidculos a continuidade de
trabalhos e atividades desenvolvidos pelas instituigdes do Estado brasileiro,
particularmente os que se notabilizaram como a operacdo Lava-Jato.
Desejamos que esses e atividades transcorram nos limites da lei e no intuito
da apuragdo da verdade, assim como que se concluam com a
responsabilizacdo de todos aqueles que tenham dado causa, por agdo ou
omissao, a prejuizos ao Erario.
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Sala da Comissdo, de julho de 2016.

Senador , Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator
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