PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 720, DE 2016, sobre a Medida
Provisoria n°® 720, de 2016, que dispoe sobre a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2015, com o objetivo de
fomentar as exportagoes do Pais.

Relator: Deputado ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista, para emissdao de parecer
prévio a apreciagdo plenaria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisoria (MPV) n°® 720, de 2016, em obediéncia ao § 9° do art. 62 da
Constitui¢dao Federal (CF).

A Medida Provisoria n°® 720, de 29 de marco de 2016, trata da
entrega, pela Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de
R$ 1.950.000.000,00, cujo objetivo é fomentar as exportagdes do Pais, a
exemplo do que vem ocorrendo nos Ultimos anos. Isso se da em cumprimento
ao disposto no § 3° do art. 91, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

A entrega esta prevista em trés parcelas iguais de R$ 650.000.000,00,
até o ultimo dia util de abril, maio e junho de 2016, podendo haver
antecipagdo desde que preservada a isonomia entre os beneficiarios.
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A distribui¢do ¢ efetuada com base em coeficientes individuais de
participacdo, constantes do Anexo, consoante definicio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, a partir de entendimentos com
os governos estaduais.

Os Municipios tém direito a 25% do que for entregue aos respectivos
Estados, e a distribuicao entre os Municipios segue o critério adotado em
2015 para o ICMS.

Serao deduzidas do valor destinado a cada ente federativo sua dividas
vencidas e ndo pagas:

- primeiro, as contraidas junto a Unido, depois as contraidas
com garantia da Unido, inclusive divida externa, depois as contraidas junto
a entidades da administracao federal indireta; e

- primeiro, as da administragdo direta, depois as da
administragdo indireta do ente federativo.

Nessa mesma ordem, o Poder Executivo federal podera
autorizar:

- a quitacao de parcelas vincendas, mediante acordo com o ente
federativo; e

- quanto as dividas junto a entidades da administragcdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da deducdo, quando as informacdes
necessarias nao estiverem disponiveis no prazo devido.

O Ministério da Fazenda podera definir regras sobre a prestacao
de informagdes pelos entes federativos, no que diz respeito a efetiva
manutengdo € o aproveitamento de créditos pelos exportadores, cujo
descumprimento poderd acarretar suspensao do recebimento do auxilio.
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Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas dez emendas,
de autoria do Deputado Pedro Uczai, emenda 001; Deputado Nelson
Marquezelli, emenda 002; Deputada Raquel Muniz, emenda 003; Deputado
Osmar Serraglio, emendas 004, 005, 006, 007, 008; Deputado Andre Moura,
emenda 009; e Deputado Otavio Leite, emenda 010.

Em 06 de abril de 2016, em atendimento ao disposto no artigo
19, da Resolugao n° 1/2002-CN, foi anexada aos autos, a Nota Técnica de
Adequacdo Orgamentdria e Financeira n® 19/2016, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, contendo subsidios
para a analise da Medida.

Em 21 de junho de 2016 fo1 instalada esta Comissdo Mista e,
em 28 de junho de 2016, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos da Resolugdo n° 1/2002-CN, compete a esta
Comissdao emitir parecer sobre os aspectos constitucionais da Medida
Provisoéria, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia, antes de a
matéria ser submetida aos Plendrios da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

No que concerne a limitacdo material, os temas tratados na
Medida Proviséria em analise ndo se encontram entre aqueles vedados pelo
art. 62, § 1°, da Constituicao Federal.

Quanto a relevancia e a urgéncia, de acordo com a Exposi¢ao
de Motivos Interministerial (EMI) n° 28, de 28 de margo de 2016, assinada
pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, A urgéncia
e a relevancia da medida se justificam pela necessidade de garantir a entrega
tempestiva dos recursos previstos no or¢camento da Unido as Unidades
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Federadas, ao longo deste exercicio de 2016, possibilitando a adequada
execuc¢do das programacodes orcamentarias dos Entes Federados.

No tocante ao exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, de acordo com a Nota Técnica n° 19/2016, da
Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, apontou que a Lei Orgamentaria de 2015 previu dotagao
especifica e suficiente para o atendimento da prestacao de auxilio financeiro
aos entes subnacionais na forma pretendida pela presente Medida Proviséria.
Como o pagamento nao foi efetuado no proprio exercicio, procedeu-se a
inscri¢do dessa despesa em restos a pagar. Por meio dessa providéncia, foram
cumpridas as condi¢gdes legais para que a administracdo publica promova a
execucao financeira dessa rubrica no presente exercicio de 2016.

Contudo, paralelamente, encontra-se em tramitacdo no
Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 721/2016 que abre crédito
extraordinario no valor de R$ 1.950 milhdes em favor de “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para o Fomento das Exportagdes”.
Por meio dessa iniciativa, buscou o Poder Executivo viabilizar a consignagao
de recursos para o atendimento de repasses as entidades subnacionais,
desconsiderando, assim, os restos a pagar inscritos anteriormente.

De todas as maneiras, seja pela via da sua inscrigdo em restos a
pagar, seja pela via da eventual aprovacdo do crédito extraordindrio, €
imperativo concluir que existe autorizacao orcamentaria para o atendimento
da despesa prevista na Medida Provisoria n® 720/2016.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que todas devem
ser rejeitadas, por modificarem a forma de distribui¢do dos recursos sobre 0s
quais versa a Medida (emendas 002, 003 e 009); e por incluir matéria alheia
ao tema principal da Medida (emendas 001, 004, 005, 006, 007, 008, 010).
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IHI-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 720, de 2016,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e
adequagdo financeira e orcamentaria, € quanto ao mérito, votamos por sua
aprovagao nos estritos termos em que foi editada, com a rejeigdo de todas as
emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

, Presidente

, Relator
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