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Mensagem n° 353

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n° 9, de 2016 (MP n® 712/16), que
“Dispde sobre a adogdo de medidas de vigilancia em saude quando verificada situacdo de
iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue,
do virus chikungunya e do virus da zika; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977”.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da
Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Arts. 6° 8%°e 9°

“Art. 6° Fica isenta do pagamento de Imposto sobre a Importacdo e de
Imposto sobre Produtos Industrializados a operacéo que envolva:

| - repelentes de insetos para aplicagdo tdpica, na forma de uma preparagédo
em gel, a base de icaridina, DEET e IR3535, e suas matérias-primas, classificados
no codigo 3808.91.99 da Tabela de Incidéncia sobre Produtos Industrializados -
TIPI;

Il - inseticidas e larvicidas com aplicacdo no combate a0 mosquito Aedes
aegypti, classificados no codigo 3808.91 da Tipi;

Il - telas mosquiteiro de qualquer espécie, classificadas nos codigos
7019.52.90 e 7019.59.00 da Tipi.”

- At 8° “O Pronaedes sera implementado mediante incentivo fiscal a agoes e
servicos de vigilancia em saude promovidos pelos Estados e Municipios,
isoladamente ou em conjunto, nas seguintes areas:

| - aquisicdo de infraestrutura e insumos para vigilancia em salude e controle
de vetor;

1l - custeio de servicos de vigilancia em satde, inclusive remuneragdo da
equipe de salde;

I11 - investimentos em saneamento basico em areas de risco epidemioldgico;

IV - aquisicdo de vacinas especificas, de notoria eficacia, inseridas em
calendario definido pelas autoridades sanitarias;



V - campanhas educativas localizadas de prevencdo e de divulgacdo dos
incentivos;

VI - aquisi¢do de insumos e infraestrutura para agdes de diagndstico;

VIl - ampliacdo e equipamento de Centros Especializados em Reabilitacdo
e, em localidades em que estes sejam inexistentes, prestacdo de servigos analogos
por meio de parcerias com instituicdes sem fins lucrativos mediante termo de
cooperagéo e fomento;

VIII - capacitagdo de profissionais da saude para acolhimento e tratamento
de pessoas acometidas por sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas
transmitidas pelo Aedes aegypti.

Art. 9° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, na
qualidade de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do imposto sobre a renda os
valores correspondentes as doacfes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acBes e servicos de que trata o art. 8% previamente aprovados pelo Ministério da
Saude.

§ 1° As doacGes poderdo assumir as seguintes espécies de atos gratuitos:
| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens mdveis ou imoveis;

I11 - comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV - realizagdo de despesas em conservagdo, manuten¢ao ou reparos nos
bens moveis, imdveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso Il1; e

V - fornecimento de material de consumo, insumos e produtos.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestacdo do incentivo com finalidade
promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a renda
devido, apurado na Declaragédo de Ajuste Anual, o valor total das doagdes e dos
patrocinios.

8 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
poderd deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, o valor total das doagdes e dos patrocinios, vedada a deducéo
como despesa operacional.

§ 5° Fica limitada a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do
imposto devido a deducdo a que se refere este artigo para a pessoa fisica, sendo a
deducdo computada no limite do art. 22 da Lei n~ 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

8 6° Fica limitada a 1% (um por cento) do imposto devido a deducéo a que
se refere este artigo para a pessoa juridica, sendo a dedugdo computada no limite do
art. 5° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 7° Na hipétese da doacdo em bens, o doador devera considerar como
valor dos bens doados:



| - para as pessoas fisicas, 0 valor constante da ultima declara¢do do imposto
sobre arenda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.”

Arts. 11,12 e 13

“Art. 11. O Municipio destinatario titular da acéo ou servi¢co definido no
art. 8° deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma e condicdes
estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, inclusive de emisséo eletrénica.

Art. 12.  As acles e servicos definidos no art. 8°deverdo ter seu
desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Saude, na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de participacao
do controle social, nos termos da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 1° A avaliacdo pelo Ministério da Saude da correta aplicagdo dos recursos
recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das agdes e servigcos, ou ocorrera
anualmente, se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e 0s Municipios destinatarios deverdo, na forma de
instrucdes expedidas pelo Ministério da Salde, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovacao de sua aplicacao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento das
acOes e servicos previstos no caput e publicado em sitio eletrénico do Ministério da
Salde na rede mundial de computadores - internet.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido é competente para fiscalizar a
aplicacdo dos incentivos fiscais concedidos nos termos desta Lei.

Art. 13. Em caso de execucdo de méa qualidade ou de inexecucéo parcial ou
completa das agGes e servicos de que trata o art. 8°, 0 Ministério da Saude podera
inabilitar, pelo ano subsequente, 0 Municipio destinatario, mediante deciséo
motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Saude.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios para a

inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurados a ampla defesa e
o contraditorio.”

Razbes dos vetos

“Os dispositivos instituem beneficios e incentivos de natureza tributaria que
ndo atendem as condicOes estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (LRF) e nédo se fazem acompanhar dos necessarios dimensionamentos
do impacto tributario sobre a arrecadacgdo. Ademais, contrariam a Lei n® 13.242, de
2015 (LDO), em seu artigo 114, § 4°, ao ndo limitarem em cinco anos a sua
vigéncia. Assim, embora meritdrios, representariam renuncia de receita, indo de
encontro ao esforco de equilibrio das contas publicas. Além disso, as medidas que
se pretende implementar com os dispositivos s6 poderiam ser instituidas mediante
lei especifica, a teor do disposto no § 6° do artigo 150 da Constituico.

Vetados o0s dispositivos primeiramente transcritos, impde-se, em
consequéncia, veto dos arts. 11 ao 13 do projeto de lei de conversao.”



O Ministério da Fazenda acrescentou veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 14

“Art. 14. Os recursos objeto de doacdo ou patrocinio deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do Municipio
destinatario.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados, para fim de comprovagdo do
incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste artigo.”

Razdes do veto

“O dispositivo afronta o principio da unidade de caixa ou tesouraria, que
impbe aos entes publicos o recolhimento do produto de suas receitas em conta
Unica, principio positivado no artigo 56 da Lei n® 4.320, de 1964.”

Os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Agrario
acrescentaram veto ao seguinte dispositivo:

§ 1°do art. 18

“§ 1° Para efeito da primeira concessdo do beneficio, presume-se a
condicdo de miserabilidade do grupo familiar.”

Razoes do veto

“O dispositivo apresenta incompatibilidade com as regras atuais do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), estabelecidas na Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742, de 1993) e ja em plena aplicabilidade. O
comando constitucional do beneficio o vincula a condicdo de miserabilidade
comprovada, ndo sendo razoavel sua presuncdo. Além disso, as regras atuais nao
impedem o alcance do objetivo da norma sob sancdo, na medida em que ja
permitem o acesso das criangas com microcefalia, em situacdo de vulnerabilidade,
ao BPC.”

Essas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de junho de 2016. — Michel Temer



PROJETO REFERENTE AO VETO COM OS DISPOSITIVOS VETADOS
DESTACADOS E SUBLINHADOS:

Projeto de Lei de Conversdo n° 9, de 2016
(oriundo da Medida Provisoria n°® 712/2016)

Dispde sobre a adocdo de medidas de
vigilancia em salde quando verificada
situacdo de iminente perigo a salde
publica pela presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika; e
altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, a autoridade
méaxima do Sistema Unico de Salide - SUS de ambito federal, estadual, distrital e
municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas necessarias ao controle das
doencas causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e demais normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN.

8 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contencdo das doencas causadas pelos virus de que trata o caput, destacam-se:

| — instituicdo, em ambito nacional, do dia de sdbado como destinado a
atividades de limpeza nos imoveis, com identificacdo e eliminacdo de focos de
mosquitos vetores, com ampla mobilizagdo da comunidade;

Il — realizacdo de campanhas educativas e de orientacdo a populagdo, em
especial as mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios de
comunicacéo, incluindo programas radiofénicos estatais;

Il — realizacdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos
0s imoveis publicos e particulares, ainda que com posse precaria, para eliminacéo
do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como potencial possuidora
de focos de transmissao;

IV — ingresso forcado em imoveis puablicos e particulares, no caso de
situacdo de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de
agente puablico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial
para a contencgéo das doencas.

8 2° Para fins do disposto no inciso 1V do § 1°, entende-se por:

I — imoOvel em situacdo de abandono: aquele que demonstre flagrante
auséncia prolongada de utilizacdo verificada por suas caracteristicas fisicas, por



sinais de inexisténcia de conservacdo, pelo relato de moradores da area ou por
outros indicios que evidenciem a sua ndo utilizacao;

Il — auséncia: a impossibilidade de localizacdo de pessoa que possa
permitir o acesso ao imdvel na hipdtese de duas visitas devidamente comunicadas,
em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez dias;

Il — recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente publico ao
imovel.

8 3° S&o ainda medidas fundamentais para a contencdo das doencas
causadas pelos virus de que trata o caput:

| — obediéncia aos critérios de diagnostico estabelecidos pelas normas
técnicas vigentes, aperfeicoamento dos sistemas de informacdo, notificacéo,
investigacdo e divulgacao de dados e indicadores;

Il — universalizacdo do acesso a &gua potavel e ao esgotamento sanitario;

Il — incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a
incorporacdo de novas tecnologias de vigilancia em salde;

IV — permisséo da incorporacdo de mecanismos de controle vetorial por
meio de dispersdo por aeronaves mediante aprovacao das autoridades sanitérias e da
comprovacao cientifica da eficacia da medida.

Art. 2° O ingresso forcado sera realizado buscando a preservacdo da
integridade do imdvel e das condicBes de seguranca em que foi encontrado.

Art. 3° Nos casos de ingresso forcado em imoveis publicos e
particulares, o agente publico competente emitira relatorio circunstanciado no local.

8 1° Sempre que se mostrar necessario, 0 agente publico competente
podera requerer auxilio a autoridade policial ou a Guarda Municipal.

8 2° Constardo do relatorio circunstanciado:

| —as condicdes em que foi encontrado o imovel,

Il — as medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminacdo de criadouros do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika;

I11 — as recomendacBes a serem observadas pelo responsavel; e

IV — as medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imdvel.

Art. 4° A medida prevista no inciso IV do § 1° do art. 1° aplica-se
sempre que se verificar a existéncia de outras doencas com potencial de proliferacao
ou de disseminacdo ou agravos que representem grave risco ou ameaca a Saude
publica, condicionada a declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional - ESPIN.

Art. 5° O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XLII:

“AIE 10, i

XLII — reincidir na manutencdo de focos de vetores no
imovel por descumprimento de recomendacdo das autoridades
sanitarias:

Pena — multa de 10% (dez por cento) dos valores previstos
no inciso | do 8§ 1° do art. 2°, aplicada em dobro em caso de nova
reincidéncia.”(NR)



Art. 6° Fica isenta do pagamento de Imposto sobre a Importacdo e de
Imposto sobre Produtos Industrializados a operacdo que envolva:

I — repelentes de insetos para aplicacdo topica, na forma de uma
preparacdo em gel, a base de icaridina, DEET e IR3535, e suas matérias-primas,
classificados no cédigo 3808.91.99 da Tabela de Incidéncia sobre Produtos
Industrializados - TIPI;

Il — inseticidas e larvicidas com aplicacdo no combate a0 mosquito
Aedes aeqypti, classificados no cddigo 3808.91 da Tipi;

Il — telas mosquiteiro de gqualquer espécie, classificadas nos cdédigos
7019.52.90 e 7019.59.00 da Tipi.

Art. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Combate as
Doengas Transmitidas pelo Aedes — PRONAEDES, tendo como objetivo o
financiamento de projetos de combate a proliferacdo do mosquito transmissor do
virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika.

Art. 8° O Pronaedes serd implementado mediante incentivo fiscal a
aches e servicos de vigilancia em saude promovidos pelos Estados e Municipios,
isoladamente ou em conjunto, nas sequintes areas:

| — aquisicdo de infraestrutura e insumos para vigilancia em saude e
controle de vetor;

Il — custeio de servicos de vigilancia em saude, inclusive remuneracdo da
equipe de saude;

Il - investimentos em saneamento basico em areas de risco
epidemioldgico;

IV — aquisicdo de vacinas especificas, de notéria eficacia, inseridas em
calendario definido pelas autoridades sanitarias;

V — campanhas educativas localizadas de prevencao e de divulgacdo dos
incentivos;

V1 - aquisicdo de insumos e infraestrutura para acoes de diagnostico;

VII - ampliacdo e equipamento de Centros Especializados em
Reabilitacdo e, em localidades em que estes sejam inexistentes, prestacdo de
servicos analogos por meio de parcerias _com instituicdes sem fins lucrativos
mediante termo de cooperacao e fomento;

VIl - capacitacdo de profissionais da salde para acolhimento e
tratamento de pessoas acometidas por sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas
transmitidas pelo Aedes aegypti.

Art. 9° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, na
gualidade de incentivadoras, a opcdo de deduzirem do imposto sobre a renda os
valores correspondentes as doacdes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servicos de que trata o art. 8°, previamente aprovados pelo Ministério da
Saude.

8 1° As doacOes poderdo assumir as seguintes espécies de atos gratuitos:

| — transferéncia de quantias em dinheiro;

Il — transferéncia de bens moveis ou imoveis;

111 — comodato ou cessdo de uso de bens iméveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservacdo, manutencdo ou reparos nos
bens moveis, imoéveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso I11; e

V - fornecimento de material de consumo, insumos e produtos.




§ 2° Considera-se patrocinio a prestacdo do incentivo com finalidade
promocional.

8 3° A pessoa fisica incentivadora poderda deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, o valor total das doacdes e
dos patrocinios.

8 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
poderd deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracdo,
trimestral ou anual, o valor total das doacdes e dos patrocinios, vedada a deducéo
como despesa operacional.

8 5° Fica limitada a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do
imposto devido a deducdo a que se refere este artigo para a pessoa fisica, sendo a
deducdo computada no limite do art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

8 6° Fica limitada a 1% (um por cento) do imposto devido a deducdo a
gue se refere este artigo para a pessoa juridica, sendo a deducdo computada no
limite do art. 5° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 7° Na hipdtese da doacdo em bens, o doador devera considerar como
valor dos bens doados:

| — para as pessoas fisicas, o valor constante da Gltima declaracdo do
imposto sobre a renda; e

Il — para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Art. 10. Em até trinta dias da publicagdo desta Lei, o Ministério da
Saude regulamentard os critérios e procedimentos para aprovacdo de projetos do
Pronaedes, obedecidos os seguintes criterios:

| — priorizacdo das areas de maior incidéncia das doencas causadas pelo
virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika;

Il — reducdo das desigualdades regionais;

1l — priorizagdo dos Municipios com menor montante de recursos
préprios disponiveis para vigilancia em salde;

IV — priorizacdo da prevencdo a doenca.

Art. 11. O Municipio destinatario titular da acdo ou servico definido no
art. 8° deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma e condicdes
estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, inclusive de emissao eletrénica.

Art. 12. As acOes e servicos definidos no art. 8° deverdo ter seu
desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Salde, na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de participacdo
do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

§ 1° A avaliacdo pelo Ministério da Saude da correta aplicacdo dos
recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das acdes e servicos, ou
ocorrerd anualmente, se permanentes.

8 2° Os incentivadores e 0s Municipios destinatarios deverdo, na forma
de instrucbes expedidas pelo Ministério da Salde, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovacao de sua aplicacao.

8 3° Devera ser elaborado relatério de avaliacdo e acompanhamento das
acoes e servicos previstos no caput e publicado em sitio eletrdnico do Ministério da
Saude na rede mundial de computadores - internet.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm

8 4° O Tribunal de Contas da Unido é competente para fiscalizar a
aplicacdo dos incentivos fiscais concedidos nos termos desta Lei.

Art. 13. Em caso de execucdo de mé qualidade ou de inexecucdo parcial
ou completa das ac¢des e servigos de que trata o art. 8°, 0 Ministério da Saude poderd
inabilitar, pelo ano subsequente, 0 Municipio destinatirio, mediante decisdo
motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Saude.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecerd os critérios para a
inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assequrados a ampla defesa e 0
contraditorio.

Art. 14. Os recursos objeto de doagdo ou patrocinio deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancéria especifica em nome do Municipio
destinatario.

Paragrafo unico. Ndo serdo considerados, para fim de comprovacdo do
incentivo, 0s aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste artigo.

Art. 15. Nenhuma aplicacdo dos recursos podera ser efetuada mediante
intermediacéo.

Art. 16. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo
patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razéo do patrocinio.

Art. 17. As infragBes ao disposto nos arts. 7° a 16 desta Lei, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacéo vigente.

Art. 18. Fara jus ao beneficio de prestacdo continuada temporario, a que
se refere o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo maximo de
trés anos, na condicdo de pessoa com deficiéncia, a crianca vitima de microcefalia
em decorréncia de sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo
Aedes aegypti.

8 1° Para efeito da primeira concessdo do beneficio, presume-se a
condicédo de miserabilidade do grupo familiar.

8 2° O beneficio sera concedido apds a cessagédo do gozo do salério-
maternidade originado pelo nascimento da crianca vitima de microcefalia.

8 3° A licenca-maternidade prevista no art. 392 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
sera de cento e oitenta dias no caso das maes de criancas acometidas por sequelas
neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, assegurado,
nesse periodo, o recebimento de salario-maternidade previsto no art. 71 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

8 4° O disposto no 8§ 3° aplica-se, no que couber, & segurada especial,
contribuinte individual, facultativa e trabalhadora avulsa.

8 5° O montante da multa prevista no art. 8° da Lei n°® 13.254, de 13 de
janeiro de 2016, destinado a Unido, podera ser utilizado nas acfes previstas neste
artigo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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