PARECER N°/0S, DE 2016

Do PLENARIO, sobre o
Projeto de Lei de
Conversao n° 13, de 2016
(proveniente da Medida
Provisorian® 714, de 2016),
que extingue o Adicional de

Tarifa Aeroportudria;
amplia o limite de
participacdo do

investimento  estrangeiro
na aviagdo civil para 49%
do capital com direito a
voto, altera as Leis n°
5.862, de 12 de dezembro
de 1972, 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e
12.462, de 4 de agosto de
2011; revoga as Leis n®
7.920, de 7 de dezembro de
1989, e 8.399, de 7 de
janeiro de 1992; e dd
outras providéncias.




RELATORA-REVISORA: Senadora
ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se da analise do PLV n°® 13, de
2016, decorrente da tramitacdo da Medida
Proviséria n® 714, de 2016.

A Medida original continha seis artigos
e tratava de duas linhas basicas de atuacdo: a
primeira dispunha sobre a extingdo do Adicional
de Tarifa Aeroportuaria (Ataero), e sua
incorporacdo nas tarifas aeroportuarias cobradas
pela Infraero; enquanto a segunda linha de
atuacdo tratava de ampliar o limite de
participacdo do capital internacional com direito
a voto nas companhias aéreas brasileiras de 20%
para 49%, além de permitir que este limite fosse
ampliado para até 100% nos casos em que outros
paises se comprometessem com a mesma
abertura.

Na Comissdo Mista, o Relator,
Deputado Z¢& Geraldo, introduziu varias
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alteracdes que redundaram no PLV n° 13, de
2016. Tais alteracdes foram decorrentes da
aprovacdo das Emendas de n* 9, 10, 13, 14, 18,
23, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 35, 36, 37, 38,42, 43
e 44, mais algumas emendas do proprio Relator.

Em sintese, tais emendas visavam a:
transferir a antiga TASA (Telecomunicagdes
Aeronauticas SA) ao Comando da Aeronautica;
prever que a tarifa de conexdo seja incidente
sobre o passageiro € ndo sobre o proprietario ou
explorador da aeronave; determinar que a
extincdo do Ataero ndo implique aumento nas
multas previstas nos contratos de concessio dos
aeroportos; possibilitar a0 operador
aeroportudrio fazer a remocdo de aeronaves,
equipamentos € outros bens deixados nas areas
sob sua responsabilidade; permitir que a Infraero
e suas subsidiarias possam atuar no exterior;
prever que os recursos do FNAC possam ser
utilizados para financiamento € apoio a
formacdo de pilotos e profissionais da aviacdo
civil, bem como para financiamento de
equipamentos para aeroclubes; vedar o
contingenciamento de recursos do FNAC; e
prever a criacdo de “linhas pioneiras”, com
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garantia de exploracdo exclusiva para as
operadoras regionais, pelo periodo de dez anos.

Além das emendas acatadas, como
dissemos, o Relator apresentou mais algumas de
sua propria autoria, € que visavam a:
regulamentar o intercdmbio de aeronaves e a
garantir o direito dos trabalhadores brasileiros a
operarem-nas quando estas forem incorporadas a
empresas nacionais; garantir que independente
da formacdo societaria da empresa que venha a
operar os servicos aéreos publicos concedidos
esta tenha sede no Brasil e siga a legislacio
patria; estipular que voos internacionais
operados por empresas aerovidrias, valendo-se
do direito de trafego do Estado Brasileiro,
deverdo ser operados exclusivamente por
tripulacGes brasileiras, com contrato de trabalho
no Brasil; € prever a remissio dos débitos
decorrentes do Ataero acumulados pela Infraero
no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2016.

No Plenario da Camara dos Deputados,
novas alteracdes ao PLV n° 13, de 2016, foram
introduzidas por meio de destaques. Essas
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modificacdes podem ser assim sintetizadas:
revogar qualquer limite de participacdo ao
capital estrangeiro nas empresas aéreas; retirar a
palavra “exclusivamente” de comando que
determina que voos internacionais operados por
empresas aéreas, valendo-se do direito de trafego
do Estado Brasileiro, sejam ser operados por
tripulacdes brasileiras; prever que as empresas
concessionarias € autorizatarias devem reservar
at€ 20% de seus voos para aeroportos localizados
em areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento  regional;  suprimir a
discriminacdo da tarifa de conexdo; € prever que
areas privadas adjacentes aos aeroportos possam
ter acesso controlado as pistas de taxi, pouso e
decolagem mediante convénio com a autoridade
administradora do aeroporto.

IT — ANALISE

Nossa analise sera focada
principalmente nas alteracGes introduzidas na
Camara, uma vez que o texto original da MPV
foi ja bastante debatido ao longo dos ultimos
meses. Evidentemente, isso ndo nos desobriga a
avaliar os aspectos formais da Medida, nem a
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deixar de fazer uma breve analise do texto
original, além das alteracdes introduzidas na

Comissdo Mista, e que redundaram no PLV n°
13, de 2016.

Iniciando pelos aspectos formais, ndo ha
que se  questionar 0SS  pressupostos
constitucionais de urgé€ncia e relevincia. A
urgéncia advém tanto da grave situacdo
financeira na qual se encontra a Infraero,
administradora  publica dos  aeroportos
diretamente a cargo da Unido, cujo fluxo de
caixa tornou-se perigosamente deficitario apos a
concessdo de alguns de seus maiores (e mais
rentaveis) ativos, como Guarulhos ou Galedo,
como da situacdo financeira das proprias
companhias aéreas, que vém amargando
vultosos déficits em suas operagdes ao longo dos
ultimos anos, € encontram-se, portanto, em
posicao bastante delicada. A relevancia decorre
dos mesmos motivos, isto €, da gravidade da
situacdo aqui delineada, bem como da
importancia da aviagdo civil para um pais de
dimensdes continentals como 0 nosso.
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Ainda com relagdo aos pressupostos
constitucionais, deve-se frisar que a Unido detém
competéncia exclusiva para legislar sobre direito
aeronautico (art. 22, I), navegacao aérea (art. 22,
X) e sobre transporte (art. 22, XI) e,
concorrentemente, sobre direito tributdrio (art.
24, I). Observa-se, ainda, que o0s assuntos
abordados na proposta ndo estdo incluidos no rol
de matérias que ndo podem ser tratadas por meio
de medida proviséria (§ 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal).

Da mesma forma, nd3o ha que se
questionar a juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa da MPV. Finalizando os
aspectos formais, € mnecessario verificar a
adequacdo or¢camentaria e financeira da MPV, a
luz do art. 5° da Resolu¢do n° 1, de 2002-CN.
Com vistas a atender a tal comando, a
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, por meio da Nota
Técnica de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira n° 12 de 2016, elaborada nos termos
do art. 19 daquela Resolucdo, concluiu que a
MPYV ¢ adequada e compativel, pois as medidas
propostas ndo terdo impacto no ano-calendario
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de 2016. Para os anos seguintes, prevé-se
renuncia de receitas estimada em R$ 1,3 bilh3o,
em 2017, R$ 1,4 bilhdo, em 2018, e RS 1,5
bilhdo em 2019. Com vistas a atender ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, o Governo Federal afirma
que essa renuncia sera considerada na
elaboracdo dos respectivos Projetos de Lei
Orcamentaria.

Quanto ao mérito da MPV, somos
amplamente favordveis ao texto original da
Medida e as alteracdes introduzidas no ambito da
Comissdo Mista.

Analisemos primeiro o texto original da
Medida, que previa um balango adequado frente
a necessidade de financiamento das empresas
areas € a também necessaria garantia da
soberania nacional. Na proposta encaminhada
pela Presidente Dilma, o limite de participacéo
do capital estrangeiro com direito a voto nas
- empresas acreas era elevado de apenas 20% —um
limite realmente baixo para os dias atuais — para
49% do total. Na pratica, o capital internacional
poderia adquirir quase que metade das

tu2016-05565




companhias a€reas nacionais, mas o controle da
empresa permaneceria em nosso Pais, em outras
palavras, as empresas ndo deixariam de ser
brasileiras.

Por outro lado, a incorporagdo do Ataero
as tarifas cobradas pela Infraero mostra uma
engenharia bem calibrada para aumentar as
receitas da empresa sem onerar 0s passageiros,
nem inviabilizar o Fundo Nacional de Aviacdo
Civil (FNAC), uma vez que suas receitas vém
aumentando em funcdo das outorgas dos
aeroportos concedidos.

Na Comissao Mista, o Relator Deputado
Z¢ Geraldo introduziu importantes modificacdes
com vistas a garantir o direito dos trabalhadores
brasileiros do setor aéreo, em face das alteracdes
aqui analisadas.

Concordamos, também, com as
alteracOes que permitem a Infraero repassar a
antiga TASA ao comando da Aerondutica, uma
vez que ndo se trata de atividade finalistica da
empresa; concordamos também com o ndo
rebatimento do fim do Ataero nos valores das
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multas cobradas das concessionarias
aeroportudrias; com a possibilidade de que os
acroportos possam retirar as sucatas que
transformam seus patios em verdadeiros
cemitérios de aeronaves; com a possibilidade de
que a Infraero possa atuar no exterior,
reforcando seu caixa e possibilitando o
investimento nos paises irmios da América
Latina; com o apoio a formacgdo de pilotos € a
capacitacdo de aeroclubes; com o nio
contingenciamento de recursos do FNAC; com a
criacdo das linhas pioneiras, de forma a
estimular o desenvolvimento da aviacdo regional
em nosso Pais; e, por fim, com a remissdo dos
débitos incorridos pela Infraero com a Unido,
que ja ha algum tempo estaria retendo os valores
arrecadados com o Ataero.

Na Camara dos Deputados, foram feitos
alguns avancos € um grande retrocesso no texto
do PLV n° 13, de 2016. Registremos primeiro os
aperfeicoamentos: caiu a tentativa de repassar
para o passageiro o custo das tarifas de conexdo,
hoje a cargo das empresas a€reas. Além disso,
devemos louvar a emenda que garante que pelo
menos 20% dos voos de cada empresa sejam
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destinados a 4reas mais afastadas e pouco
abastecidas por voos: o transporte aéreo ¢
servico publico e ndo pode ser regido apenas pela
fria 16gica de se obter lucro a qualquer custo.

Por fim, e mais importante, ¢
fundamental registrar o gigantesco retrocesso
que se pretende com a retirada a qualquer
limitacdo ao controle internacional nas empresas
acreas brasileiras.

Como dissemos, o texto original da
MPV, mantido no Relatério do Deputado Z¢é
Geraldo, previa um equilibrio justo e patridtico
entre a necessidade de captacdo de investimentos
€ a necessaria soberania nacional.

Ao se retirar o limite a participacdo do
capital estrangeiro permite-se, na pratica, que
estrangeiros sejam os verdadeiros donos das
empresas aéreas nacionais. Varios problemas
decorrerdo dessa opcdo  completamente
equivocada.

Em primeiro lugar, coloca-se em risco a
seguranca nacional, pois a frota aérea da aviacdo
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civil € reserva mobilizavel por nossas forcas
armadas em caso de necessidade militar. Na
hipotese de um conflito, essas aeronaves podem
ser retiradas rapidamente de nosso territorio para
atender as conveniéncias dos governos
estrangeiros na origem do capital proprietario
das empresas. Nas maos de brasileiros, estes
devem seguir nossas regras, € ndo as regras de
outros paises.

Além disso, do ponto de vista
econdmico, estamos tentando ser mais realistas
que o rel, 1sto €, vamos permitir uma abertura
total e irresponsavel que os paises desenvolvidos
como os Estados Unidos pregam para que os
outros facam, mas nunca aplicam a s1 mesmos.
Se essa abertura incondicional fosse realmente
algo positivo, esses paises estavam praticando-a
e ndo apenas defendendo-a para os outros.

Deve-se alertar que a Presidente Dilma
possibilitou que houvesse um controle de mais
de 49% das empresas pelo capital de outros
paises, mas 1ss0 no bojo de um acordo bilateral,
onde seriam negociados ponto a ponto o0s
deveres de ambas as partes, € em que OS
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brasileiros também tivessem acesso a outros
mercados aéreos. Abrir nosso mercado sem
contrapartida, como se pretende, € até contrario
ao principio da reciprocidade que deve reger a
relacdo entre os paises.

Por outro lado, ha risco palpavel de que
grandes empresas aéreas facam dumping no
preco das passagens, isto €, abram subsidiarias
no Brasil, e pratiquem precos muito abaixo do
custo por algum tempo, apenas para levar a
faléncia as concorrentes nacionais. Ao fim desse
processo, entretanto, desfrutardo de um mercado
onde poderdo abusar de sua posi¢cdo monopolista
e praticar o preco que bem entenderem.

Outro risco € o de que o capital
internacional, em busca de lucro facil, use
subsidiarias brasileiras apenas para aproveitar o
fim da vida util de suas aeronaves, isto €, usam
as novas em suas sedes, € quando estas ja
estiverem velhas, transferem-nas para nosso
pais, reduzindo a qualidade e seguranca do
transporte ac€reo brasileiro.
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Ainda na busca desse lucro facil, é
também de se esperar que essas empresas
queiram explorar apenas a parte mais rentavel de
nossa malha, deixando o resto do Pais
desassistido. Em outras palavras, vao realizar
concorréncia predatoria nas areas que ja sdo
bastante atendidas, reduzindo as margens de
lucro das empresas com presenca nacional, o que
forcara a um reajuste para cima das tarifas
cobradas das demais regides, quando nio ao
cancelamento de varias das linhas que nfo
atenderem a pura légica financeira.

Lembremos, por fim, dos casos
concretos ocorridos aqui na América do Sul,
quando Bolivia e Argentina tentaram essa
alquimia neoliberal proposta por seus
defensores. As Aerolineas Argentinas foram
compradas pela Iberia espanhola ¢ o Lloyd
Aéreo Boliviano pela antiga Vasp. Em ambos os
casos, ndo houve melhoria alguma do servigo,
mas sim queda de qualidade geral, perda de
empregos ¢ desinvestimento nas empresas
adquiridas a preco de Dbanana pelos
especuladores internacionais.
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Ante o exposto, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela
adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 714, de 2016. No mérito, votamos
por sua aprovacdo na forma do Projeto de Lei de
Conversdo n° 13, de 2016, da Comissdo Mista,
com as alteracOes realizadas na Camara dos
Deputados, € rejeitada a Emendan® 11 a MPV.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Revisora
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