Oficio n° 254/GP

Brasilia, 24 de junho de 2016.

Senhora Presidente,

Em atencdo ao Oficio n°® 065/2016/CAE, de 21 de junho de 2016,
encaminho a Vossa Exceléncia coOpia anexa do Parecer do Departamento
Orgamentario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que subsidiou a manifestacao
de mérito daquele 6rgéo acerca do Projeto de Lei da Camara n° 29/2016, que dispde
sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, informagoes essas
que correspondem aquelas solicitadas por essa Comissao de Assuntos Econémicos.

Aproveito 0 ensejo para reiterar meus protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Ministro R }D O LEWANDOWSKI

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora GLEISI HOFFMANN

Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal
Brasilia - DF



Poder Judiciario

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei 0002983-40.2016.2.00.0000

DECISAO

Trata-se de oficio encaminhado pela Comissdo de Assuntos
Econémicos do Senado Federal (CAE) em que solicita informacdes
adicionais para apreciagdo do impacto orcamentédrio e financeiro do
Projeto de Lei da Camara 29, de 2016, o qual altera dispositivos da Lei
11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as carreiras dos

servidores do Poder Judiciario da Unido entre outras providéncias.

Por determinagdo desta Presidéncia, o feito foi autuado como
parecer de mérito sobre anteprojeto de lei e remetido ao Departamento
de Acompanhamento Orgamentario (DAO) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para emissdo de parecer sobre a adequag¢io orcamentaria da

proposi¢ao feita na Camara.

Em resposta, o DAO emitiu parecer favoravel (Id 1975241).

Em seguida, voltaram os autos conclusos.

ASC
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E o relatério.

O anteprojeto apresentado fundamenta-se no art. 99 da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura a autonomia administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e estabelece que aos tribunais competirdo a
elaboracdo de suas propostas orgamentarias, dentro dos limites previstos

com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

O texto original do anteprojeto motiva-se no fato de que a
estrutura remuneratoria dos servidores do Poder Judiciario estd defasada
quando comparada a outras carreiras publicas integrantes dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Busca-se, assim, corrigir os problemas relacionados a
remunera¢dao e diminuir a alta rotatividade de servidores do Judiciario,
que tém migrado para outras carreiras mais atrativas e deixado o
Judicidrio a mingua de mao de obra qualificada para desempenhar as

fungOes inerentes aos cargos.
Nesse contexto, o DAO elaborou tabelas individualizadas,

para cada um dos 64 (sessenta e quatro) tribunais de nossa Federacdo,

que demonstraram, por meio de estimativas dos impactos or¢gamentario-

ASC



Pode JUdiiél’iO

financeiros do reajuste, a estrita obediéncia da proposta aos limites

prudenciais previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Confira-se, a esse respeito, a conclusio dos estudos

desenvolvidos pelo DAO:

ASC

Impactos orgamentarios-financeiros

4. Com base nos efetivos de servidores e nos quantitativos de
cargos comissionados, foram efetuadas as projecdes de
impacto orcamentario-financeiro para cada item de informacio
solicitado, e confrontadas as despesas projetadas com o limite
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para despesas de
pessoal e encargos sociais de cada 6rgio do Poder Judicigrio. O
resultado é mostrado nas planilhas anexas a este parecer.

5. Para o célculo da despesa projetada, foram consideradas as
atuais despesas com pessoal e encargos sociais de cada orgao,
apuradas e publicadas no Relatério de Gest3o Fiscal do 1°
quadrimestre de 2016, as quais foram acrescidos os impactos
decorrentes do reajuste.

6. Para a verificagdo da observincia do limite da LRF foi
considerada a Receita Corrente Liquida estimada para 2016,
por ocasido da proposta Orgamentdria de 2016, informada por
meio do Oficio-circular n2 19 SEAFI/SOF/MP, de 31 de julho de
2015, no valor de RS 741.906.616.200,00. Para os anos
subsequentes foi considerado um incremento anual estimado
de 6%.

7. E necessario considerar que tramita pelo Senado Federal o PL
da Camara n? 27, de 2016, que dispde sobre o reajuste do
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. A aprovacao
desse projeto tera impacto nas despesas com pessoal e
encargos sociais dos orgdos do Poder Judicidrio. Por essa razio
esse impacto esta sendo acrescentado nas planilhas de
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verificagdo, de forma a ficar demonstrado que os impactos
somados e acrescidos das despesas atuais observam o limite.

8. A ultima parcela de reajuste ocorrera em janeiro de 2019. O
impacto  orcamentdrio-financeiro  total, portanto, sera
observado no exercicio de 2019, permanecendo nos anos
subsequentes sem novo impacto.

9. A planilha abaixo mostra, de forma consolidada, o impacto
total no Poder Judicidrio dos reajustes decorrentes da
aprovagdo dos PL da Camara n? 27 e n2 29, o que serd
detalhado por érgdo nas planilhas anexas. Observa-se que n3o
haverd ultrapassagem dos limites estabelecidos nos arts. 20, I,
b e 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

()
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10. As planilhas anexas a este processo apresentam os
impactos orgcamentarios-financeiros anuais do reajuste dos
Vencimentos Basicos, da Gratificagdo Judicidria, dos Cargos
Comissionados e do Adicional de Qualificacio dos Técnicos
Judicidrios, decorrentes do PL da CAmara n? 29, de 2016, por
orgdo do Poder Judiciario.

11. Os impactos foram somados as atuais despesas dos 6rgios,
e a despesa total resultante comparada com o respectivo limite
prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que permitiu verificar que ndo havera, para nenhum érgdo,
ultrapassagem desse limite.

12. Considerando que tramita pelo Senado Federal o PL da
Camara n? 27, de 2016, que dispde sobre o reajuste do subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, e que sua aprovacio
terd impacto nas despesas com pessoal e encargos sociais dos
orgdos, esse impacto foi acrescentado nas planilhas de
verificagdo, ficando demonstrado que os impactos somados
observam o limite.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016, art. 98, inciso
IV, exige que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario
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exceto de iniciativa exclusiva do STF e do préprio CNJ, sejam
acompanhados de parecer deste Conselho.

14. Desta maneira, sob o ponto de vista orcamentario, este
departamento ndo vislumbra qualquer impedimento a emissdo
de parecer favoravel ao prosseguimento do pleito.

Apesar de o contexto mencionado autorizar o acolhimento da

pretensdo, existe limitagdo temporal para apresentagdo da proposta, pois

o pedido de vista feito na CAE deverd ser apreciado em sua proxima

reunido, agendada para a terga-feira, 28 de junho, a partir das 10h,

conforme informag&es disponiveis no sitio eletronico do Senado.

N3o ha, assim, tempo habil para andlise do feito pelo

Plenario, sem prejuizo dos drgdos da Justica da Unido. Todavia, o feito

pode ser apreciado pela Presidéncia ad referendum do Colegiado, nos

termos dos arts. 62, XXVI e XXXIll, e 25, Xll, do Regimento Interno do

Conselho Nacional de Justica:
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Art. 62 S3o atribuicdes do Presidente, que pode delega-las,
conforme a oportunidade ou conveniéncia, observadas as
disposi¢des legais:

XXVI - praticar, em caso de urgéncia, ato administrativo de
competéncia do Plenario, submetendo-o ao referendo deste na
primeira sessao que se seguir;

XXXIIl - aprovar os pareceres de mérito a cargo do CNJ nos
casos previstos em lei, com referendo do Plenario e
encaminhamento aos érgdos competentes;

Art. 25. S3o atribuigGes do Relator:
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XII - deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a
enunciado administrativo ou a entendimento firmado pelo CNJ
ou pelo Supremo Tribunal Federal;

O CNJ inclusive ja se manifestou sobre a possibilidade de

emissdo de parecer com referendo do Plenério:

PARECER DE MERITO SOBRE SOLICITACAO DE CREDITOS
ADICIONAIS A LEI N2 12.381/2011 (Lei Orcamentaria de 2011).
Créditos suplementares para despesas com Requisicdes de
Pequeno Valor. Urgéncia. Parecer favoravel, ad referendum.
(CNJ - QO - Questdo de Ordem em PAM - Parecer de Mérito
sobre Anteprojeto de Lei - 0004144-61.2011.2.00.0000 - Rel.
JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA - 1322 Sessio - s
16/08/2011 ).

Considerando, portanto, a conformidade do anteprojeto de
lei aos limites fixados na Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, acolho a proposta apresentada e emito parecer favorivel ao
anteprojeto em questdo, a fim de aprovar as alteracdes da Lei
11.416/2006 propostas pelo Projeto de Lei 29/2016, que tramita no

Senado Federal.

Submeta-se o feito a aprecia¢do do Plendrio na 2342 Sessio

Ordinaria, nos termos dos arts. 62, XXVI e XXXIII, e 25, XII, do RICNJ.

ASC
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Oficie-se a CAE com urgéncia, remetendo copias desta

decisdo e do parecer do DAO.

Brasilia, 24 de junho de 2016.

Ministro RICA EWANDOWSKI

ASC
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Departamento de Acompanhamento Orgamentario

Processo: PAM n° 0002983.40.2016.2.00.0000
Assunto: PLC 29 de 2016 — altera a Lei n° 11.416, de 2006, que dispde sobre

as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Uniao, e da

outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1 Trata-se de parecer de mérito sobre projeto de lei que implica
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, ora em tramite no Senado
Federal, o PL da Camara n° 29, de 2016, que reajusta a remuneracdo dos

servidores do Poder Judiciario.

2. Por meio do Oficio n® 065/2016/CAE, de 21 de junho de 2016, o
Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado
Federal solicitou informagées para cada um dos itens abaixo, para que seja dado

prosseguimento a apreciagdo da respectiva matéria:

(1 estimativa dos impactos orcamentarios-financeiros do
reajuste do vencimento basico e da gratificagdo judiciaria
nos exercicios de 2016 a 2021, por tribunal referido no art.
92 da Constituicdo Federal, segregando o impacto em

ativos, inativos e pensionistas;

(I)  estimativa dos impactos orcamentarios-financeiros do
reajuste dos cargos comissionados nos exercicios de 2016
a 2018, por tribunal referido no art. 92 da Constituicdo
Federal, segregando o impacto em ativos, inativos e

pensionistas;

(Ill)  estimativa dos impactos orgamentarios-financeiros da nova

hipétese de concessédo de Adicional de Qualificagéoao%



Tecnicos Judiciarios nos exercicios de 2016 a 2018, por
tribunal referido no art. 92 da Constituicdo Federal,

segregando o impacto em ativos, inativos e pensionistas;

(IV)  demonstragdo, para cada tribunal referido no art. 92 da
Constituicdo Federal, de que as novas despesas,
conjugadas com a evolugéo legal das atuais despesas de
pessoal, considerando as expectativas de novos
provimentos, ndo resultara, para nenhum orgao, na
ultrapassagem dos limites com pessoal estabelecidos nos

arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

O Em despacho de Vossa Exceléncia foi determinada a autuacao do
processo como parecer de mérito sobre anteprojeto de lei e 0 encaminhamento

a este departamento para emisséo de parecer.

Impactos orgamentarios-financeiros

4, Com base nos efetivos de servidores e nos quantitativos de cargos
comissionados, foram efetuadas as projegbes de impacto orcamentario-
financeiro para cada item de informagéo solicitado, e confrontadas as despesas
projetadas com o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para despesas
de pessoal e encargos sociais de cada 6rgdo do Poder Judiciario. O resultado é

mostrado nas planilhas anexas a este parecer.

5. Para o calculo da despesa projetada, foram consideradas as
atuais despesas com pessoal e encargos sociais de cada 6rgdo, apuradas e
publicadas no Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2016, as quais

foram acrescidos os impactos decorrentes do reajuste.

6. Para a verificag&o da observancia do limite da LRF foi considerada
a Receita Corrente Liquida estimada para 2016, por ocasido da Proposta
Orgamentaria de 2016, informada por meio do Oficio-circular n° 19
SEAFI/SOF/MP, de 31 de julho de 2015, no valor de R$ 741.906.616.200,00.
Para os anos subsequentes foi considerado um incremento anual estimado de
6%.



8 E necessario considerar que tramita pelo Senado Federal o PL da
Camara n°® 27, de 2016, que dispde sobre o reajuste do subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. A aprovagdo desse projeto tera impacto nas
despesas com pessoal e encargos sociais dos 6rgdos do Poder Judiciario. Por
essa razao esse impacto esta sendo acrescentado nas planilhas de verificacéo,

de forma a ficar demonstrado que os impactos somados e acrescidos das

despesas atuais observam o limite.

8. A Ultima parcela de reajuste ocorrera em janeiro de 2019. O
impacto orgamentario-financeiro total, portanto, sera observado no exercicio de

2019, permanecendo nos anos subsequentes sem novo impacto.

9. A planilha abaixo mostra, de forma consolidada, o impacto total no
Poder Judiciario dos reajustes decorrentes da aprovagéo dos PL da Cadmara n°
27 e n° 29, o que sera detalhado por 6rgao nas planilhas anexas. Observa-se
que nado havera ultrapassagem dos limites estabelecidos nos arts. 20, |, b e 22,

paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Orgdo: PODER JUDICIARIO 2016 ; 2017 : 2018 ; 2019 : 2020

Despesa atual com pessoal e encargos

23.981.845. 23.981.845.951 ' 23.981.845.951 @ 23.981.845.951  23.981.845.951 |
<odbats FGE Pquailesrrede T01E] 981845951  23.981.845.951  23981.845951 23981845951 23981845951

Impacto anual acumulado dos PLC n2 ; i i
2.159.673.639 .  5.434.522.311 7.430.294.318 . 10.521.138.323 10.521.138.323 :
27 e29,de 2016

Vencimento Bésico e Gratificagdo
Judiciaria-Ativos

2732282452 4045258276 .  6.082645212 6082.645.212
Vencimento Bésico e Grat|f| cagéo - .

vend! : =ut 255.497.954°  674.287.081 996.185.263 | 1490204707 1.490.204.707 |
‘Judicidria - Inativos e pensionistas B TR R T -

Cargos comissionados - Ativos 148.159.524 . 237.090.810 237.090.810 | 237.090.810 fE 237.090.810
| CELEES RSt eE- At & 53.446.303 | 86.850.242 86.850.242 86.850.242 86.850.242 |
PeNSIONISTAS i SRR N B —— A i
. Adicional de Qualificacdo-Ativos | 32528021 : 53.185.566 : 54.190.255 . 56262567 . 56.262.567 .
. Subsidio da magistratura - Ativos 153632.284  454958.606 1 454958606  454958.606 454.958.606 |

Subsidicdamaglstrania- (Hatvose 70900032 : 215871727 . 215871727 . 215871727 215871727 -
pensionistas - " o aemem—— o —" - .
‘ Encargos sociais estimados (22%) 389.449.345 979.995.827 ' 1.339.889.139 1.897.254.452 1.897.254.452

Total da despesa estimada para i
aferi¢do do limite da LRF (Despesa 26.141.519.589 : 29.416.368.262 31.412.140.269 © 34.502.984.273 © 34.502.984.273
atual +impacto PLC) : :

Receita Corrente Liquida (RCL) estimada | 741.906.616.200 = 786.421.013.172  833.606.273.962 ' 883.622.650.400 ; 936.640.009.424 .
Limite para despesas do 6rgdo (% da . - :
RCL).. .. .

6,275000% 6,275000% 6,275000% 6,275000%5 6,275000%:
Limite legal (art. 20, I, b) 46554.640.167 « 49.347.918577 52308793691 55447321313 . 58.774.160.591

Limite prudencial (95% do limite legal.

X . 44.226.908.158 46.880.522.648 | 49.693.354.007 ©° 52.674.955.247 :© 55.835.452.562 :
Art. 22, parédgrafo Unico) ; :

Margem residual (Limite prudencial -

= 18.085.388.569 17.464.154.386 18.281.213.738 18.171.970.974 21.332.468.288
Despesa estimada)
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10. As planilhas anexas a este processo apresentam os impactos
orcamentarios-financeiros anuais do reajuste dos \encimentos Basicos, da
Gratificagdo Judiciaria, dos Cargos Comissionados e do Adicional de
Qualificagao dos Técnicos Judiciarios, decorrentes do PL da Camara n® 29, de

2016, por 6rgdo do Poder Judiciario.

11. Os impactos foram somados as atuais despesas dos orgaos, e a
despesa total resultante comparada com o respectivo limite prudencial
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que permitiu verificar que nao

havera, para nenhum 6rgao, ultrapassagem desse limite.

12. Considerando que tramita pelo Senado Federal o PL da Camara n°
27, de 2016, que dispde sobre o reajuste do subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, e que sua aprovagéo tera impacto nas despesas com pessoal
€ encargos sociais dos ¢rgéos, esse impacto foi acrescentado nas planilhas de

verificagéo, ficando demonstrado que os impactos somados observam o limite.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016, art. 98, inciso IV,
exige que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto de iniciativa
exclusiva do STF e do préprio CNJ, sejam acompanhados de parecer deste

Conselho.

14. Desta maneira, sob o ponto de vista orcamentario, este
departamento n&o vislumbra qualquer impedimento & emissdo de parecer

favoravel ao prosseguimento do pleito.

Brasilia, 24 de junho de 2016.

STANGHERLIN REBELO

Diretor do Depaftamento de Acompanhamento Orgamentario
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