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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 127 DE 2015.

NOTA TECNICA

SENADO FEDERAL

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, apresenta
a seguinte Nota Técnica referente a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°®
127, de 2015, que “altera o art. 109 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
a competéncia da Justica Federal para o julgamento de agdes decorrentes de
acidentes de trabalho em que a Unido, entidades autirquicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista federal forem interessadas”.

A Proposta de Emenda Constitucional n. 127, de 2015, de autoria
do Senador José Pimentel (PT/CE) pretende alterar o art. 109 da
Constitui¢io Federal para incluir no rol de competéncia da Justica Federal as
acdes em que as sociedades de economia mista federal sejam interessadas,
inclusive naquelas de natureza acidentaria.

- A Constituicio de 1988, a exemplo das que lhes antecederam,
firmou a competéncia da Justiga Estadual para conhecer e julgar as agdes em
que sio partes as sociedades de economia mista, considerando que aquelas
exercem atividades de natureza privada, além de possulrem outros sécios, em
cariter minoritario, que nao o Estado.

_,{% 2 Em consequéncia, a jurisprudéncia firmou o entendimento
5% (Stmula 517 — STF) que o deslocamento ‘da competéncia para a Justica
Qo@ Federal nas acdes envolvendo as sociedades de economia mista federal
= i: somente ocortrerd na hipdtese em que houver interesse juridico da Unido. Tal
‘To: J:; sistema vem funcionando adequadamente e sua modificagio nos termos
29 propostos pela PEC n® 127/2015, certamente, causari prejuizos a sociedade

-’ em geral.
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E que, sem duvida, a Justica Estadual possui capilaridade
infinitamente superior a da Justica Federal, cobrindo até mesmo os mais
longinquos rincées do intetior do Brasil, o que facilita o acesso do cidadio a
Justica na eventualidade de discutir os juros do crédito rural junto ao Banco
do Brasil, BNB ou BASA, apenas para destacar um tnico exemplo.

Nio foi por outra razio que o Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES (PSB/SE) ao proferir parecer sobre a PEC 32/2009 que

tramitou no Senado Federal e que possuia, no essencial, o mesmo objetivo
de transferir para a competéncia da Justica Federal as aces envolvendo as
sociedades de economia mista Federal, assinalou com propriedade:

‘Ocorre, ainda, gue algumas sociedades de economia mista federal, pela sua prépria
expressao e importdncia na economia e na sociedade brasileira, a exemplo do
Banco do Brasil e da Petrobras, sdo muito demandadas e também demandam muito
— em termos guantitativos — a mediacdo judiciaria para resolver litigios. No mais das
vezes, essas demandas nédo afetam especialmente o interesse da Unido, embora por
vezes tal interesse seja evidente. Nesses (ltimos casos, porém, como vimos acima, a
Uni&o podera demonstrar seu interesse, sendo a causa transferida para o dmbito da
Justica Federal.

Por essas razées, sem embargo da elogiavel intengdo que orienta a PEC em tela, vale
dizer, o propdsito de alcangar um tratamento uniforme ao nosso sistema de competéncias
processuais, é preciso considerar que a mudanga proposta poderia redundar em um
involuntario obstéculo a promogé&o da Justica em nosso Pais, pois a Justica Federal ndo
tem a abrangéncia e a cobertura territorial que tem a Justica Comum, estd muito mais
presente ao longo do territério nacional por ser prestada pelo sistema: judicidrio de cada
um dos Estados, com capilaridade bem maior.

Dessa forma, as causas de gque tratamos aqui tenderiam a ter tramitacdo mais
demorada do que hoje, em prejuizo do principio da celeridade processual,
reconhecido pelo inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, dispositivo que foi
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 (Reforma do Judiciério).

A propdésito, vale ressaltar que, em resposta a solicitagdo da Consultoria Legislativa do
Senado, a Assessoria Parlamentar do Banco do Brasil repassou informagdes datadas de
9 de novembro de 2009 e fornecidas pela Diretoria juridica daquela sociedade de
economia mista, nos termos seguintes:

“O Banco do Brasil, com personalidade juridica de direito privado, participa de
aproximadamente 863.080 agdes judiciais, distribuidas entre as diversas Varas da
Justica Comum em todo o Pais. .
Detalhamento = como Réu: 550.028; Autor: 293.839; Interessado: 11.836;
" Litisconsorte Passivo: 7.156; Litisconsorte Ativo: 220; Administrador de
Insolvéncia: 1. .
Tais agbes estdo distribuidas da seguinte forma= Natureza Civel: 756.224;
Trabalhista: 87.835; Fiscal: 8.580; Administrativa: 7.126; Penal: 3.217;
Previdenciaria: 98.
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Neste contexto, segundo se pode inferir das atuais estruturas fisica e organizacional do
Poder Judiciario nacional, acreditamos que a Justiga Federal ndo detenha condigbes
suficientes, ao menos nesse momento, de acolher o processamento de tal volume de
agdes, contando com Tribunais em apenas 5 Regides, sendo que a 12 Regido, a mais
abrangente do Pais, por exemplo, dispbe de 42 Subsegbes distribuidas entre 15 Se¢des
Judiciérias. : '

Por outro lado, a Justica Comum Estadual esta distribuida pela maioria dos
municipios brasileiros, inclusive naqueles em que o Banco do Brasil esté presente.

£.J7

Desse modo, mesmo levando-se em conta que algumas dessas agdes — a exemplo das
trabalhistas — ndo passariam para a competéncia da Justica Federal, ainda assim o
volume impressiona. Como ponderamos acima e as informagées prestadas pela Diretoria
Juridica do BB reiteram, a estrutura da Justica Federal ndo teria hoje condi¢des de
absorver tal impacto sem maiores transtornos, enquanto a chamada Justica Comum, sem
duvida, detém melhores condigbes de permanecer responsavel pelos feitos em questéo.

Acrescente-se gue os dados acima consignados dizem respeito apenas ao Banco
do Brasil e seriam em muito acrescidos se somados aos das demais sociedades de
economia mista federais” (destaques nossos).

Registre-se que a realidade retratada no transctito parecer nio
sofreu alteracdo do ano.de 2009 para ci, de modo que se levada a cabo a
alteragdo proposta pela PEC 127 a maior prejudicada serd a sociedade
brasileira.

Nao é so, contudo.

E que, com o fim de driblar as dificuldades operacionais, a PEC
127 propoe a alteragao do § 3° do art. 109 para permitir que a Justica Estadual
processe e julgue as causas envolvendo a sociedade de economia mista
federal e as demais de interesse da Unido quando a comarca nio for sede de
juizo federal, estendendo o atual contorno da competéncia delegada.

No atual modelo de delegacio apenas os executivos fiscais
ajuizados até a vigéncia da Lei n° 13.043/2014 e as acbes de natureza
previdencidria estdo sujeitas ao processamento na Justica Estadual quando
nao houver juizo federal, dispositivo que ji é suficiente para criar enorme
dificuldade para a Justica Estadual que, com o seu apertado orcamento,
precisa fazer frente as despesas que caberiam originariamente ao Judici4rio
da Unido, sem que os, Tribunais estaduais recebam qualquer tipo de
compensag¢ao financeira.

SCN Qd.02-BI.D - TorreB - sala1.302 - Shopping Liberty Mall - BrasiliaD F — CEP. 70.712-903 Tel: (61)2103-9000 Fax: (61) 2103-9036 «www.amb.combr+ E-mail: presidencia@a mb.com. br

b §
9



A mencionada alteracio legislativa, se concretizada, produzira,
portanto, substancial aumento da delegacio, sem qualquer previsio de
compensag¢ao orcamentatia/financeira a Justica Estadual.

Nesse sentido, a Associagio dos Magistrados Brasileiros — AMB,
entidade representativa de 14 mil juizes, manifesta-se pela REJEICAO da
PEC 127/2015, sobretudo, no que tange a transferéncia da competéncia para
processar e julgar as agdes envolvendo as sociedades de economia mista que
a Unido tem participagdo aciondria para Justica Federal e no aumento dos
casos de competéncia delegada proposto pela alteracio do § 3° do art. 109 da

Constituicao Federal.
Brasilia, 03 de maio de 2016.

Atenciosamente,

Joa i Costa

Presidente da AMB
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, % de maio de 2016.

Senhor Jodo Ricardo dos Santos Costa, Presidente da
Associagéo dos Magistrados Brasileiros — AMB,

Em atencdo ao Documento s/n°, de Vossa Senhoria,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo que a referida manifestacdo foi encaminhada a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntada ao
processado da PEC n° 127, de 2015, que “Altera o art. 109 da
Constituido Federal, para dispor sobre a competéncia da justica federal
para o julgamento de agées decorrentes de acidentes de trabalho em que
a Unido, entidades autarquicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista federal forem interessadas. ", que se encontra atualmente
naquele érgéo.

Atenciosamente,

%
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