PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 757, de 2015, dos
Senadores Antonio Carlos Valadares e Paulo
Paim, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil), a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e a Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), para dispor
sobre a igualdade civil e 0 apoio as pessoas sem
pleno discernimento ou que nao puderem exprimir
sua vontade, os limites da curatela, os efeitos e o
procedimento da tomada de deciséo apoiada.

RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 757, de 2015, dos
Senadores Antonio Carlos Valadares e Paulo Paim, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil), para dispor sobre a
igualdade civil e o apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que néo
puderem exprimir sua vontade, os limites da curatela, e os efeitos e o
procedimento da tomada de deciséo apoiada.

A iniciativa, no seu art. 1°, indica o objeto da lei, informando a
finalidade de harmonizar o Cadigo Civil, o Cdédigo de Processo Civil, o



Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ja no seu art. 2°, revoga os incisos I, 1V, VI e VII do art. 123
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0s quais por sua vez revogaram
incisos do Codigo Civil. Assim, a proposicdo em analise intenciona tornar
sem efeito a revogacdo, pelo mencionado Estatuto, dos seguintes
dispositivos do Cadigo Civil:

1)

i)

Os incisos I, Il e 1l do art. 3° os quais definem os
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil;

O inciso | do art. 1.548, o qual define ser nulo o
casamento contraido pelo enfermo mental sem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Os incisos Il e IV do art. 1.767, que definem, como
estando sujeitos a curatela, aqueles que, por outra causa
duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade, e 0S
excepcionais sem completo desenvolvimento mental; e

Os arts. 1.776 e 1.780, que tratam da promocédo de
tratamento de recuperacao ao interdito e da investidura de
curador a requerimento.

Ademais, o art. 2° do PLS ainda revoga as seguintes alterac6es
promovidas pelo art. 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nos
seguintes dispositivos do Codigo Civil:

Art. 3° o qual recebeu nova redacdo em seu caput,
limitando a incapacidade civil absoluta apenas aos
menores de dezesseis anos;

Art. 4° o qual perdeu uma virgula em seu caput e teve
alterada a redacdo de seus incisos Il e 111 — naquele, para
a retirada da mencdo as pessoas que, com deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido; neste, para



i)

Vi)

substituir @ mencdo aos  excepcionais  sem
desenvolvimento mental completo pela mencao aqueles
que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Art. 1.548, o qual teve revogado seu inciso I, que
determinava ser nulo o casamento contraido pelo
enfermo mental sem o necessario discernimento para 0s
atos da vida civil;

Art. 1.767, para reforcar a revogacao aos seus incisos Il e
IV — aquele colocava como sujeitos a curatela aqueles
gue, por causa duradoura, ndo pudessem exprimir a sua
vontade; e este estendia tal sujeicdo aos excepcionais sem
completo desenvolvimento mental —, e para dar nova
redacdo a seus incisos | e 11l —aquele p6s como sujeitos
a curatela aqueles que, por causa transitoria ou
permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; e este
excluiu da sujeicdo a curatela aqueles com deficiéncia
mental;

Art. 1.769, que teve alterado o seu caput, para estabelecer
que o Ministério Publico ndo mais promoverd a
“interdicdo”, e sim o “processo que define os termos da
curatela”, nas hipoteses restritivas dos incisos
subsequentes; o seu inciso I, no qual se substituiu a
hipotese de doenca mental grave pelas hipdteses de
deficiéncia mental ou intelectual; e seu inciso Ill, que
teve acrescida a hipotese de serem menores as pessoas
mencionadas no inciso I,

Art. 1.777, que passou a prever que as pessoas referidas
no inciso I do art. 1.767 receberdo todo o0 apoio necessario
para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em
estabelecimento que as afaste desse convivio, em
substituicdo a redacdo anterior, a qual previa, a amplo
leque de interditos, o recolhimento em estabelecimentos
adequados, quando ndo se adaptassem ao convivio
domeéstico.



O art. 3° do PLS, por sua vez, da nova redacdo ao inciso Il do
art. 1.072 do Cddigo de Processo Civil — Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 —, de forma a retirar a mencéo aos arts. 1.768 a 1.773 do Codigo Civil
— 0s quais dispdem sobre a curatela e a interdicdo — da clausula de revogacéo
promovida por tal artigo do Codigo de Processo Civil.

Na sequéncia, o art. 4° da proposicdo promove as seguintes
alteracdes no Codigo Civil:

1)

i)

No art. 3%, da nova redacdo ao inciso Il, alterando a
mengdo a ressalva “por enfermidade ou deficiéncia
mental” para “por qualquer motivo”;

No art. 4°, altera o inciso I, modificando a mengao a “por
deficiéncia mental” para “por qualquer causa”,
acrescentando a qualificacdo ‘‘severamente” para a
condicdo de discernimento reduzido; revoga o inciso Ill,
de forma a excluir os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo, da condi¢do de incapacidade; e, por
fim, mantém a redacdo atualmente vigente ao paragrafo
unico, que fala em “indigenas” em substituicdo a

“indios”;

No art. 1.548, altera a redacdo do inciso I, dispondo que
é nulo o casamento contraido por incapaz, ressalvado o
disposto nos 88 2° e 3° do art. 1.772 do Cddigo Civil;

No art. 1.767, define os sujeitos a curatela como 0s
Incapazes sobre o0s quais se dispde nos incisos Il e Il do
art. 3° — 0s sem 0 necessario discernimento ou 0s que nao
puderem exprimir sua vontade — e nos incisos Il e IV do
art. 4° — ébrios habituais, toxicbmanos, com
discernimento severamente reduzido e os prodigos — do
Cadigo Civil;

No art. 1.769, mantendo a redacdo atualmente vigente
para o caput e o inciso I, alterando o inciso | para prever
a hipotese de casos de doenca mental ou de deficiéncia
que comprometam severamente o discernimento ou
tornem a pessoa incapaz de manifestar a propria vontade;



vi)  Noart. 1.772, da nova redacdo ao caput, o qual cuida de
ordenar, ao juiz competente para decidir sobre a curatela,
a busca de sinergia entre autonomia e protecéo,
transforma o atual paragrafo Unico em 8 1°, e acrescenta
88 2° e 3° ao artigo, os quais dispdem sobre a
possibilidade de a curatela ser estendida, condicionada a
possivel autorizacdo judicial, a atos de carater nao
patrimonial; e

vii) No art. 1.777, estabelece que as pessoas incapazes
sujeitas a curatela receberdo o apoio em favor da
preservacdo da convivéncia familiar e comunitaria.

O art. 5° do PLS, logo apos, promove, no nome da secédo Il do
capitulo 11 do titulo IV do livro IV da parte especial do Codigo Civil, bem
como em seu art. 1.780, a substitui¢do da expressao “portador de deficiéncia
fisica” por “pessoa com deficiéncia”.

Em seguida, o art. 6° da proposicdo promove alteracdo em dois
artigos do Caédigo de Processo Civil que dispdem sobre a interdi¢do. Seu art.
747 passa a dispor que a promocéo da interdicdo pode ser feita por aqueles
indicados no art. 1.768 do Codigo Civil. Ja seu art. 748 passa a dispor que a
promocéo da interdi¢do pelo Ministério Publico s6 ocorrera no caso do art.
1.769 do Cddigo Civil.

Mais a frente, o art. 7° do PLS prop0e-se a alterar o art. 85 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, modificando-lhe o caput, o qual ndo
mais limita os efeitos da curatela sobre direitos de natureza patrimonial, mas
apenas preferencialmente a esses, respeitada a maior esfera possivel de
autonomia para os atos da vida civil, além de acrescentar um § 4° ao art. 85,
0 qual prevé que as limitacGes previstas no 8 1° do artigo ndo se aplicam nas
hipéteses do art. 1.772 do Cadigo Civil.

Aproximando-se do final da parte dispositiva da proposicéo, seu
art. 8° acrescenta os 88 12, 13 e 14 ao art. 1.783-A do Cadigo Civil, o qual
trata da tomada de decisdo apoiada.

Na sequéncia, o art. 9° do PLS acrescenta o art. 763-A ao
Cadigo de Processo Civil, o qual adiciona novas disposicfes aplicaveis ao
processo de tomada de decisé@o apoiada.



Por sua vez, o art. 10 do PLS altera o art. 127 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, dispondo que sua entrada em vigor dar-se-a em 17
de marco de 2016.

Ao final, o art. 11 do PLS revoga o inciso Il do art. 4° do
Cadigo Civil.

Por fim, o art. 12 do PLS determina que a entrada em vigor da
lei resultante do projeto dar-se-4 na data de sua publicacéo oficial.

Os autores observam que, a despeito de seus méritos, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia apresenta equivocos que poderdo causar danos as
pessoas que precisam de apoio para praticar atos formais da vida civil. 1sso
se da em razéo da remocao indiscriminada da protecdo legal que se estendia
as pessoas sem discernimento ou sem capacidade de manifestar a propria
vontade.

Assim, os autores defendem mudancas no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, no Codigo Civil, bem como no Cédigo de Processo Civil,
a fim de garantir a qualquer pessoa, com ou sem deficiéncia, o apoio de que
eventualmente necessite para os atos da vida civil. Sem tais mudancgas,
entendem, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promove evidente
contrassenso.

Ademais, a fim de evitar que o novo Cadigo de Processo Civil
venha a tacitamente revogar dispositivos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em razdo do critério cronoldgico, entendem os autores que a
entrada em vigéncia de tais leis deve se dar no mesmo dia.

Os autores, por fim, observam a necessidade de se promover
ajustes que tornem adequados os institutos da tomada de decisdo apoiada e
da curatela.

Apbs o crivo desta comissdo, o PLS sera enviado a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual cabera a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.



Il — ANALISE

Segundo o inciso XIV do art. 24 da Constituicdo Federal,
compete a Unido a competéncia legislativa concorrente sobre protecédo e
integracéo social das pessoas com deficiéncia.

E, de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, nos
incisos Il e VI de seu art. 102-E, é competéncia da CDH opinar sobre
garantia e promocao dos direitos humanos e protecédo e integracao social das
pessoas com deficiéncia.

Somos da opinido de que o PLS n°® 757, de 2015, é altamente
meritorio. Ele vem a corrigir temeroso equivoco trazido, essencialmente,
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual, na tentativa de empoderar
e respeitar as pessoas com deficiéncia, criou solugéo legislativa que deixara
a prépria sorte aqueles que, com deficiéncia ou ndo, se mostrarem incapazes
de executar certos atos da vida civil.

As pessoas que demandam assisténcia para 0 exercicio da
capacidade civil, independentemente de serem ou ndo pessoas com
deficiéncia, devem receber amparo legal a fim de que ndo se encontrem
desvalidas. Para tal finalidade, presta-se a proposicéo ora analisada.

Contudo, importantes observacGes se fazem necessarias. A
apresentacdo do PLS ocorreu ainda no periodo de vacancia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Hoje essa lei ja entrou em vigor, de forma que
revogar dispositivos dela gue revogam ou alteram dispositivos de outras leis,
sem que, simultaneamente, se preveja a repristinacdo expressa ou nova
redacdo de tais dispositivos revogados ou alterados, € incorrer em falha de
técnica legislativa que colide com a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942) no § 3° de seu
art. 2°.

Ademais, cumpre observar que a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteracdo e consolidacéo das leis,
na alinea “c” do inciso III de seu art. 12, impede o aproveitamento de niumero
de dispositivo revogado. Dessa forma, uma vez que é impossivel a



repristinacdo aliada a edicdo de nova redacdo para um mesmo dispositivo,
em alguns casos serdo criados artigos com nova numeragéo.

Ainda em tempo, cumpre observar que o novo Cddigo de
Processo Civil, que entrou em vigor em marc¢o de 2016, revoga trechos do
Cadigo Civil. Assim, o fato de o PLS prever, quanto ao art. 1.072 do novo
Cadigo de Processo Civil, a exclusdo da mencéao a revogacao dos arts. 1.768
a 1.773 do Cddigo Civil, ndo tera o conddo de repristinar os dispositivos ja
revogados, uma vez que essa nova redacdo proposta pelo PLS ao referido
art. 1.072 s6 entrara em vigor em momento posterior ao inicio da vigéncia
do novo Codigo de Processo Civil, com suas revogacoes ja em efeito. Assim,
propomos repristinacdo que ja admita tais revogac6es como um fato dado.

Por fim, nota-se que a tentativa de adiar a entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fazendo-o em 17 de marco de 2016,
mostra-se, agora, inécua e, portanto, prejudicada, pois tal Lei ja esta em
vigor.

Por tais motivos, e para adequar a proposicdo as regras de
técnica legislativa, com pequenos ajustes de redacdo, apresenta-se
substitutivo ao meritorio PLS n° 757, de 2015.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 757, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PEOJETO DE LEI DO SENADO N° 757, DE 2015

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), para dispor sobre a igualdade civil
e 0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou



que ndo puderem exprimir sua vontade, os limites
da curatela, os efeitos e o procedimento da tomada
de decisdo apoiada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade harmonizar dispositivos da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto das Pessoas com Deficiéncia) e da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009, relativos a capacidade das pessoas com deficiéncia
e das demais pessoas para praticar os atos da vida civil, bem como as
condi¢Oes para exercicio dessa capacidade, com ou sem apoio.

Art. 2° Dé-se aos arts. 3°, 4°, 1.548, 1.767, 1.777 e 1.783-A da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a seguinte redacéo:

"Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil:

IV — 0s menores de dezesseis anos;

V — 0s que ndo tenham qualquer discernimento para a préatica
desses atos, conforme deciséo judicial que leve em conta a avaliagdo
biopsicossocial;

VI — 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade.” (NR)

I1 — os ébrios habituais, os viciados em toxicos e 0s que tenham
o discernimento reduzido de forma relevante, conforme decisao
judicial que leve em conta a avaliagédo biopsicossocial,
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Il — por incapaz, sem 0 apoio ou a autorizacdo legalmente
necessarios, conforme o caso, e ressalvado o disposto nos 8§ 2° e 3°
do art. 1.768-B.” (NR)

"Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela os incapazes de que
tratam:

| —osincisos V e VI do art. 3°;

"Art. 1.777. As pessoas incapazes sujeitas a curatela receberdo
todo o0 apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia
familiar e comunitéria, sendo evitado o seu recolhimento em
estabelecimento que as afaste desse convivio.” (NR)

CANT 1783-A e

§ 12. Os negdcios e os atos juridicos praticados pela pessoa
apoiada sem participacdo dos apoiadores sdo validos, ainda que nao
tenha sido adotada a providéncia de que trata o § 5° deste artigo.

8§ 13. N&o sera deferida a tomada de decisdo apoiada quando a
situacdo da pessoa exigir a adocao da curatela.

8§ 14. A tomada de decisdo apoiada ndo serd registrada nem
averbada no Registro Civil de Pessoas Naturais.” (NR)

Art. 3° A Secédo | do Capitulo Il do Titulo IV do Livro 1V da
Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 1.768-A. O Ministério Publico somente promovera o
processo que define os termos da curatela:

| — nos casos em que a pessoa nao tiver o necessario
discernimento ou for incapaz de manifestar a propria vontade;

Il — se ndo existir ou ndo promover a interdigdo alguma das
pessoas designadas nos incisos I e Il do art. 1.768;
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Il — se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas
mencionadas no inciso Il do caput.”

"Art. 1.768-B. O juiz determinara, segundo a capacidade de
fato da pessoa de compreender direitos e obrigacdes e de manifestar
a propria vontade, os limites da curatela, buscando equilibrio entre a
maior esfera possivel de autonomia dessa pessoa e as limitagdes
indispensaveis a protecdo e a promogdo de seus interesses.

8§ 1° Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade
e as preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses
e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequagdo as
circunstancias da pessoa.

8 2° Excepcionalmente, e com fundamento em avaliagdo
biopsicossocial, 0 juiz podera estender os limites da curatela para
atos de carater ndo patrimonial, inclusive para efeito de casamento,
quando constatar que a pessoa nao tiver discernimento suficiente
para a pratica autbnoma desses atos.

8 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o juiz podera condicionar
a pratica de determinados atos ndo patrimoniais a uma prévia
autorizacdo judicial, que levard em conta o melhor interesse do
curatelado.”

“Art. 1.775-B. Havendo meio de habilitar ou reabilitar o
interdito, o curador proporcionara o tratamento adequado.”

Art. 4° A Secdo Il do Capitulo Il do Titulo IV do Livro IV da
Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a ser
denominada “Da Curatela do Nascituro”.

Art. 5° Repristinam-se os arts. 1.768, 1.770, 1.771 e 1.773 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 6° Os arts. 747, 748 e 755 da Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o
de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 747. A interdicdo pode ser promovida pelas pessoas
indicadas no art. 1.768 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Paragrafo UNICO. .......ccoceveeiieiiiere e ” (NR)
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"Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera interdi¢cdo nos
casos do art. 1.768-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”
(NR)

AT TOD. e

| —nomeara curador, que podera ser o requerente da interdicao,
e fixara os limites da curatela considerando o disposto no art. 85 da
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e as capacidades do interdito
de discernir e de manifestar a propria vontade.

Art. 7° A Secdo X do Capitulo XV do Titulo Ill do Livro | da
Parte Especial da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 763-A:

“Art. 763-A. Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes
IX e X do Capitulo XV do Titulo Ill deste Codigo ao processo de
tomada de decisdo apoiada previsto na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

Paragrafo unico. Se o juiz entender que ndo estdo presentes 0s
requisitos legais da tomada de decisdo apoiada, poderd, se for o caso,
e se houver pedido expresso do requerente, definir a curatela.”

Art. 8° O art. 85 da Lei n° 13.146, de 6 julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 85. A curatela das pessoas com deficiéncia sera limitada
aos aspectos considerados estritamente necessarios para a defesa e a
promocdo de seus interesses, preferencialmente limitando-se aos
atos e negdcios juridicos de natureza patrimonial, respeitada a maior
esfera possivel de autonomia para os atos da vida civil.

8 4° As limitagdes previstas no 8§ 1° deste artigo néo se aplicam
nas hipoteses excepcionais previstas nos 88 2° e 3° do art. 1.768-B
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo oficial.
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Art. 10. Revogam-se o inciso 1l do art. 4° e 0 inciso V do art.
1.767 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Sala da Comisséo, 08 de junho de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Telmario Mota, Relator



